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    Presentación 
 
 
El Centro de Estudios para el Desarrollo y la Competitividad-CEDEC de la Cámara de 
Comercio de Cartagena y la Comisión Regional de Competitividad e Innovación de 
Cartagena y Bolívar - CRCI, presentan la Serie Bolívar en Cifras como una herramienta de 
consulta para las distintas entidades, gremios, empresarios, instituciones públicas y privadas, y 
demás actores tomadores de decisiones, así como la comunidad en general, enmarcada en 
una perspectiva metodológica de vigilancia de entorno con el objetivo de monitorear de 
forma constante y periódica el comportamiento y evolución del tejido empresarial y el 
contexto económico del departamento de Bolívar. 
 
El documento corresponde a una serie anual que aborda un análisis completo y holístico de 
diferentes ejes temáticos económicos y sociales de interés, a partir de indicadores y 
estadísticas disponibles por diversas entidades y fuentes oficiales de información. 
 
Esta primera edición es, precisamente una entrega especial, ya que recopila el impacto 
socioeconómico que ha sufrido el territorio como causa de la pandemia por COVID-19, 
teniendo en cuenta el comportamiento de los distintos indicadores durante años atrás, 
durante la crisis sanitaria y posterior a esta, enfocando situaciones específicas que pueden ser 
objeto de estudio de estrategias para la reactivación económica y la recuperación del tejido 
social.  

 
 
Roxana López Fernanadez  
Gerente  
Comisión Regional de Competitividad e Innovación de Cartagena y Bolívar – CRCI 
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    Glosario 

 

Producto Interno Bruto (PIB):  
Representa “el resultado final de la 
actividad productiva de las unidades de 
producción residentes. Se mide desde el 
punto de vista del valor agregado, de la 
demanda o las utilizaciones finales de los 
bienes y servicios y de los ingresos primarios 
distribuidos por las unidades de producción 
residentes”. Disponible en:  
https://www.dane.gov.co/files/faqs/faq_pi
b.pdf  
 
Valor agregado:  
Es el valor adicional creado en el proceso 
de producción por efecto de la 
combinación de factores. Se obtiene como 
diferencia entre el valor de la producción 
bruta y los consumos intermedios 
empleados y contiene la remuneración de 
los asalariados, impuestos indirectos netos 
de subsidios, consumo de capital fijo y el 
excedente de explotación. Disponible en:  
https://www.dane.gov.co/files/faqs/faq_pi
b.pdf  
 
Estructura o tejido empresarial:  
Hace referencia a los comerciantes que 
tienen domicilio principal en alguno de los 
19 municipios del norte de Bolívar, los cuales 
constituyen la jurisdicción de la Cámara de 
Comercio de Cartagena y que además 
desarrollan una actividad mercantil con 
ánimo de lucro según lo definido en los 
artículos 20 y 21 del Código de Comercio 
de Colombia. Disponible en: 
 http://www.oecd.org/std/39974460.pdf  
 
Apuesta productiva:  
Basado en el documento CONPES 3297 de 
2004 y 3866 de 2016, dentro del marco de 
la Política Nacional de Desarrollo 

Productivo (PDP) y el Programa de 
Transformación Productiva (PTP) del 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 
se plantean metodologías para la 
priorización de apuestas productivas 
departamentales o sectores estratégicos 
que se deben impulsar teniendo en cuenta 
las ventajas comparativas de una región. 
En Bolívar se definieron 5 apuestas 
productivas, las cuales pueden ser 
consultadas en el Plan Regional de 
Competitividad. Disponible en: 
http://www.competitivas.gov.co/sites/def
ault/files/documentos/bolivar.pdf  
 
Inversión Neta de Capitales (INC):  
Es un indicador de la formación de capital 
privado por parte de las sociedades 
comerciales, el cual se mide a partir de la 
sumatoria del capital que aportan las 
nuevas empresas al momento de su 
constitución, el aumento o disminuciones 
de este por concepto de reformas al 
capital de las empresas existentes y la 
sustracción del capital que se liquida por 
aquellas empresas que salen del mercado. 
 
Tasa Global de Participación:  
Es la relación porcentual entre la población 
económicamente activa y la población en 
edad de trabajar. Este indicador refleja la 
presión de la población en edad de 
trabajar sobre el mercado laboral.  
Disponible en:  
https://www.dane.gov.co/files/investigaci
ones/fichas/glosario_GEIH13.pdf  
 
Tasa de desempleo:  
Es la relación porcentual entre el número 
de personas que están buscando trabajo 
o desocupados (DS), y el número de 



 

personas que integran la fuerza laboral o 
Población Económicamente (PEA) 
conformada por las personas en edad de 
trabajar, que trabajan o están buscando 
empleo. Disponible en:  
https://www.dane.gov.co/files/investigaci
ones/fichas/glosario_GEIH13.pdf  
 
Tasa de ocupación:  
Es la relación porcentual entre la población 
ocupada (OC) y el número de personas 
que integran la población en edad de 
trabajar (PET), constituida por las personas 
de 12 y más años en la parte urbana, y de 
10 años y más en la parte rural.  
Disponible en:  
https://www.dane.gov.co/files/investigaci
ones/fichas/glosario_GEIH13.pdf  
 
Tasa de informalidad:  
Es la relación porcentual de la población 
ocupada informal (I) y el número de 
personas que integran la población 
ocupada (PO). Disponible en:  
https://www.dane.gov.co/files/investigaci
ones/fichas/glosario_GEIH13.pdf  
 
Exportación: Es la salida de mercancías que 
consiste en las ventas, trueques, obsequios 
o donaciones entre el territorio económico 
de un país y el resto del mundo.  
Disponible en:  
https://www.dane.gov.co/files/investigaci
ones/comercio_exterior/Glosario-
exportaciones-importaciones.pdf  
 
Importación: Es el ingreso de mercancías 
que consiste en las compras, trueques, 
obsequios o donaciones entre el resto del 
mundo y el territorio económico de un país. 
Disponible en:  
https://www.dane.gov.co/files/investigaci
ones/comercio_exterior/Glosario-
exportaciones-importaciones.pdf  
 

Balanza comercial:  
Diferencia entre las exportaciones e 
importaciones de bienes. Cuando el valor 
de las importaciones excede el valor de las 
exportaciones se dice que la balanza 
comercial está en déficit; cuando ocurre lo 
contrario, se dice que la balanza comercial 
tiene superávit. Disponible en:  
https://www.dane.gov.co/files/investigaci
ones/comercio_exterior/Glosario-
exportaciones-importaciones.pdf  
 
Líneas de pobreza:  
La línea de pobreza representa un valor 
monetario en que se consideran dos 
componentes: el costo de adquirir una 
canasta básica de alimentos y el costo de 
los demás bienes y servicios, expresado 
sobre la base de la relación entre el gasto 
total y el gasto en alimentos. Sobre estos 
valores se definen unos límites debajo de los 
cuales se calculan tasas de incidencia o 
porcentajes de población en situación de 
pobreza y pobreza extrema. Disponible en: 
https://www.dane.gov.co/files/investigaci
ones/condiciones_vida/pobreza/2019/Pres
entacion_pobreza_monetaria_actualizacio
n_metodologica_2019.pdf  
 
Licencia de construcción:  
De acuerdo con el decreto 1469 de 2010 se 
define como “la autorización previa para 
desarrollar edificaciones, áreas de 
circulación y zonas comunales en uno o 
varios predios. En las licencias de 
construcción se concretarán de manera 
específica los usos, edificabilidad, 
volumetría, accesibilidad y demás 
aspectos técnicos aprobados para la 
respectiva edificación”. Disponible en: 
https://www.dane.gov.co/index.php/esta
disticas-por-tema/construccion/licencias-
de-construccion/glosario-licencias-
construccion  
 



 

Hurto a comercio:  
Se refiere al apoderamiento de cosas, que 
se encuentran dentro de un local o 
establecimiento comercial, o alguna de sus 
dependencias externas, como bodegas o 
vehículos para el transporte de mercancía.  
Disponible en:  
https://www.policia.gov.co/denuncia-
virtual/hurto-comercio  
 
Extorsión: Consiste en obligar con violencia 
o intimidación a otra persona a realizar u 
omitir un acto o negocio jurídico en 
perjuicio de su patrimonio o del de un 
tercero.  
Disponible en:  
https://www.conceptosjuridicos.com/extor
sion/ 
 
Cobertura neta en educación:   
Cantidad o porcentaje de estudiantes 
matriculados en el sistema educativo; sin 
contar los que están en extraedad (por 
encima de la edad correspondiente para 
cada grado). Disponible en:  
https://www.mineducacion.gov.co/1621/a
rticle-82702.html  
 
Tasa de deserción escolar:  
Proporción de alumnos matriculados que 
durante el año lectivo por diferentes 
motivos abandonan sus estudios sin haber 
culminado el grado.  
Disponible en:  
https://www.mineducacion.gov.co/1621/a
rticle-82768.html  

 
Tasa de reprobación escolar:  
Proporción de alumnos que al finalizar el 
año lectivo no cumplen con los requisitos 
académicos para matricularse al año 
siguiente en el grado superior.  
Disponible en: 
https://www.mineducacion.gov.co/1621/a
rticle-82767.html  
 
Afiliación al régimen contributivo en salud: 
Se deben afiliar las personas que tienen una 
vinculación laboral, es decir, con 
capacidad de pago, como los 
trabajadores formales e independientes, los 
pensionados y sus familias. Disponible en: 
https://www.minsalud.gov.co/proteccions
ocial/Regimencontributivo/Paginas/regime
n-contributivo.aspx  
 
Afiliación al régimen subsidiado en salud:  
Para lograr la afiliación de la población 
pobre y vulnerable del país al Sistema 
General de Seguridad Social en Salud 
(SGSSS), el Estado colombiano ha definido 
al régimen subsidiado en salud como su vía 
de acceso efectiva al ejercicio del 
derecho fundamental de la salud. 
Disponible en:  
https://www.minsalud.gov.co/proteccions
ocial/Regimensubsidiado/Paginas/regimen
-subsidiado.aspx  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

     Producto interno bruto 
 
Para el año 2020, el Producto Interno Bruto-PIB de Colombia fue de 1.003 billones de pesos1. 
Los departamentos con mayor PIB del país fueron Bogotá D.C. y Antioquia, con 260.775 y 
149.666 miles de millones de pesos, respectivamente. Bolívar se ubicó como el séptimo 
departamento con mayor PIB del país y el segundo más alto de la región Caribe con 34.501 
billones de pesos. Bogotá D.C., Antioquia y Valle del Cauca concentraron la mitad del PIB 
nacional, con 25.7%, 15% y 9.9%, respectivamente, mientras que Bolívar participó con el 3.4%. 
 
El PIB de Bolívar disminuyó 10.8% en 2020 debido a la pandemia por COVID-19, esta 
contracción fue mayor a la desaceleración de la economía del país calculada en -6.8% y ha 
sido la más alta en la historia del departamento durante los últimos 15 años, dado que en 2014 
hubo una caída de sólo -2%. Bolívar también fue el sexto departamento con mayor 
contracción de su producción, superado solo por La Guajira (-26.9%), San Andrés y 
Providencia (-22.3%), Cesar (-16.9%), Putumayo (-14.2%) y Guainía (-10.9%). 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Datos preliminares del DANE (pr) 



 

Figura 1. PIB por departamentos, 2020 
 

 
 

Fuente:  CEDEC – Cámara de Comercio de Cartagena con base en DANE – Cuentas nacionales departamentales 



 

Figura 2. Tasa de crecimiento anual del PIB de Bolívar, 2013-2020 

 
Fuente:  CEDEC – Cámara de Comercio de Cartagena con base en DANE – Cuentas nacionales departamentales 
 
Con relación al valor agregado, las actividades económicas con mayor participación fueron 
Administración pública, salud y educación (19.8%), Industrias manufactureras (15.2%) y 
Comercio, reparación de vehículos, transporte, alojamiento y servicios de comida (13.8%).  
 
Figura 3. Participación de las actividades económicas en el PIB de Bolívar, 2018-2020 

 
Fuente:   CEDEC – Cámara de Comercio de Cartagena con base en DANE – Cuentas nacionales departamentales 
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Las actividades económicas que presentaron mayor decrecimiento en el año 2020 fueron: 
Comercio, reparación de vehículos, transporte, alojamiento y servicios de comida (-30.2%), 
Construcción (-27.5%), Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación (-14.3%) y 
Explotación de minas y canteras (-10.5%). Mientras tanto, las que más crecieron fueron las 
actividades Agropecuarias (4.8%), Financieras y de seguros (2.1%) e Inmobiliarias (1.8%). 
Administración pública y salud, también presentó un comportamiento creciente, 
posiblemente asociado a los esfuerzos y movilización de este sector para contrarrestar la crisis 
sanitaria generada por el COVID-19 y la contracción de la economía.  
 
Para el año 20202, el PIB nacional por habitante fue de 19.9 millones de pesos. Los 
departamentos que registraron un PIB por habitante mayor al nacional son: Bogotá D.C., 
Casanare, Meta, Santander, Antioquia, Valle del Cauca, Boyacá, San Andrés, Providencia, y 
Santa Catalina, todos por encima de los 20.6 millones de pesos. En el caso de Bolívar, el PIB 
por habitante corresponde a 15.8 millones de pesos.  
 

    Industria 
 
De acuerdo con la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial - EMMET , la 
variación anual en la producción real de la industria manufacturera en Bolívar ha tenido un 
comportamiento creciente durante los primeros seis meses del 2021, especialmente en el 
segundo trimestre, ubicándose en junio como el departamento con mayor incremento en la 
producción (46.6%), seguido de Córdoba (33.2%) y Antioquia (26%). A su vez, es el cuarto 
departamento con mayor contribución a la producción industrial nacional (2.4%), seguido de 
Antioquia (4.7%), Cundinamarca (3.4%) y Bogotá (3.3%). Las ventas reales y el empleo del 
sector en Bolívar también tuvieron un comportamiento creciente de enero a abril, pero en 
mayo y junio han disminuido. 
 

 
2 Datos preliminares del DANE (pr) 



 

Figura 4. Variación anual de la producción, ventas y empleo en Bolívar, 2019-2021 

 
Fuente:   CEDEC – Cámara de Comercio de Cartagena con base en DANE – EMMET 
 
 
     Estructura empresarial 
 
El tejido empresarial se mantenía por encima de 30 mil empresas activas en los últimos 5 años, 
con una tasa de crecimiento promedio de 6,4%, esta tendencia positiva se vio interrumpida 
por la pandemia, de modo que el número de empresas activas bajó 19%, pasando de 36.683 
en 2019 a 29.834 en 2020, es decir 6.849 comerciantes salieron del stock total. Durante el primer 
semestre de 2021, se matricularon y renovaron 26.346 empresas en la jurisdicción de la 
Cámara de Comercio de Cartagena, es decir, en la zona norte de Bolívar, que comprende 
los municipios de las Zonas de Desarrollo Económico y Social- Zodes Dique y Montes de María. 
De estas empresas, el 88% se categorizan como microempresas, 11% como Pymes y sólo el 
1% como gran empresa.  
 
La cantidad de empresas activas en el norte de Bolívar se incrementó 77% en comparación 
con el primer semestre de 2020. No obstante, el volumen de empresas que tienen su matrícula 
mercantil activa es 6% menor reportado en el primer semestre de 2019. Para 2021, la tasa de 
emprendimiento y formalización de microempresarios aún sigue mermada pero se destacan 
mejoras notables en las estadísticas de renovación de la matrícula mercantil de medianas y 
grandes empresas. 
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Figura 5. Variación en el tejido empresarial activo según tamaño, 2013 - I semestre 2021 
 

 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en Registro Mercantil 
 
El 39% de las empresas activas pertenecen al sector comercio, el 12% a alojamiento y servicios 
de comida, el 8% a industria y el 7% a actividades profesionales, científicas y técnicas. Estas 
actividades suman 17.090 empresas, representando el 65% del total de unidades 
empresariales en el norte de Bolívar. 
 
Los sectores que mayor recuperación registraron en el primer semestre fueron comercio con 
4.163 empresas adicionales y alojamiento y servicios de comida con 1.133. Cabe resaltar que 
industrias manufactureras y alojamiento y servicios de comida siguen presentando una 
reducción en los ingresos comparado con el período anterior, pero han mostrado una gran 
recuperación en su nivel de empleo. Todo lo contrario, ocurrió en los sectores de 
administración pública y transporte y almacenamiento, con un mayor incremento en sus 
ingresos y un menor empleo recuperado. 
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Figura 6. Variación porcentual de las ventas y el empleo en el norte de Bolívar según actividad 
económica, I semestre 2021 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en Registro Mercantil 
 
El 85% de las empresas activas se ubica en Cartagena, lo que equivale a 22.640 unidades 
empresariales. Fuera de la capital del departamento se ubican 1.250 empresas en Turbaco 
(5%), 477 en Arjona (1,8%), 436 empresas en El Carmen de Bolívar (1,7%) y 284 en San Juan de 
Nepomuceno (1%).  El resto de los municipios del norte de Bolívar participan con menores 
volúmenes de empresas, inferiores a 100-200 unidades.  
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Figura 7. Número de empresas activas por municipios, I semestre 2021 
 

 
 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en Registro Mercantil 



 

     Movimiento empresarial 
 
A cierre del año 2020, la constitución de empresas regresó a los mismos niveles de 2013, 
mientras que la liquidación de empresas aumentó a un ritmo más acelerado con una tasa de 
crecimiento promedio de 24,4%. En el marco de la pandemia y a causa de la cuarentena 
decretada en 2020, el movimiento neto de empresas en el año pasado fue escaso pero 
positivo. A partir del año 2021, el movimiento de empresas se dinamizó debido a la 
reactivación económica de la ciudad. La creación de empresas se incrementó 79% durante 
el primer semestre del año, aunque aún no se equipara con las cifras de creación empresarial 
de 2019. 
 
La primera mitad de 2021 también representó un crecimiento notable en la liquidación de 
empresas, cuyo valor aumentó siete veces la cifra reportada en el primer semestre de 2020, 
cuando las empresas aún se encontraban expectantes al apoyo ofrecido por el gobierno 
nacional y, por tanto, precavidas frente a la decisión de cancelación.  
Dado que la dinámica empresarial se concentra en las microempresas, el movimiento neto 
total para el primer semestre 2021 siguió siendo muy bajo pues sólo 185 empresas entraron al 
mercado. Este comportamiento se explica por la gran inestabilidad en la dinámica de las 
microempresas, generando un efecto de tasas de natalidad y mortalidad altas que se refleja 
al final en la dinámica de la población total. Por tanto, se presenta una similitud en las cifras: 
4.897 empresas creadas vs. 4.712 empresas canceladas. 
 
Figura 8. Movimiento empresarial según tamaño, 2013 - I semestre 2021 

 

 -

 1.000

 2.000

 3.000

 4.000

 5.000

 6.000

 7.000

 -

 1.000

 2.000

 3.000

 4.000

 5.000

 6.000

 7.000

 8.000

 9.000

 10.000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Número de Empresas Creadas Número de Empresas Cerradas

Movimiento Neto Empresarial



 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en Registro Mercantil 
 
El movimiento empresarial fue negativo en las Actividades artísticas, de entretenimiento y 
recreación, Otros servicios, Alojamiento y servicios de comida, Construcción, Actividades 
financieras y de seguros y Explotación de minas y canteras, ya que el número de 
cancelaciones superó el número de aperturas. Comercio e Industria, por el contrario, 
ocuparon la primera y cuarta posición con mayor número de empresas canceladas, pero 
mantuvieron un movimiento neto positivo. 
 
Figura 9. Movimiento empresarial según actividad económica, I semestre 2021 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en Registro Mercantil 

5.144

2.741

4.897 5.016

590

4.712

0

1.000

2.000

3.000

4.000

5.000

6.000

 I Sem 2019  I Sem 2020  I Sem 2021  I Sem 2019  I Sem 2020  I Sem 2021

Creadas Canceladas

N
úm

er
o 

de
 e

m
pr

es
as

-2.500 -2.000 -1.500 -1.000 -500 0 500 1.000 1.500 2.000 2.500

Comercio
Alojamiento y servicios de comida

Act. Artísticas, de Entretenimiento y Recreación
Industrias Manufactureras

Construcción
Otros Servicios

Servicios Administrativos y de Apoyo
Act. Profesionales, Científicas y Técnicas

Información y Comunicaciones
Otras clasificaciones

Act. Financieras y de Seguros
Actividades Inmobiliarias

Salud Humana y Asistencia Social
Agua y Saneamiento Ambiental

Agropecuario silvicultura y pesca
Educación

Explotación de Minas y Canteras
Transporte y Almacenamiento

Administración Pública
Electricidad, Gas, Vapor y Aire

Empresas Creadas Empresas Canceladas



 

     Apuestas productivas 
 
El 21% del tejido empresarial pertenece a sectores estratégicos denominados apuestas 
productivas, entre los cuales se destaca Turismo como el que mayor número de empresas 
registra y por tanto el mayor generador de empleo y Petroquímico-plástico- PQP con el mayor 
valor de ingresos por ventas. Durante el primer semestre de 2021, las apuestas productivas 
recuperaron la favorabilidad en la mayoría sus indicadores, con excepción de turismo, 
petroquímico-plástico e Industrias creativas y culturales, cuyos ingresos siguen disminuidos en 
comparación con el I semestre 2020. 
 
Tabla 1. Estructura empresarial por apuestas productivas, I semestre 2020 – 2021 
 

Apuesta  
productiva 

I semestre 2020 I semestre 2021 

Empresas Empleados Activos* Ingresos* Empresas Empleados Activos Ingresos 

Agroindustria 236 2.464 1.521 1.404 419 3.549 1.589 1.686 

Construcción  
y reparación de 
embarcaciones 

navales 
77 632 113 68 138 912 161 93 

Logístico portuario 320 5.616 5.771 1.498 755 10.579 6.408 2.589 

Petroquímico plástico 54 2.016 29.903 15.078 85 4.114 35.234 14.827 

Turismo 2.538 14.856 7.435 1.251 4.150 20.325 8.668 1.043 

Industrias Creativas  
y culturales 308 1.108 81 78 411 1.268 156 51 

Construcción 822 14.554 3.117 1.422 1.734 20.149 4.887 2.074 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en Registro Mercantil. *Cifras en miles de millones 
inflactadas a precios de 2021.  
 
La creación de empresas se incrementó en todas las apuestas productivas, aunque disminuyó 
el empleo nuevo generado por los Astilleros, en tanto que PQP bajó el monto de sus activos. 
Por otro lado, la liquidación de empresas en el sector turismo presentó una escalada notable, 
superando las cifras reportadas en el primer semestre de 2019 y 2020, a pesar de esto su 
movimiento neto se mantiene positivo. 
 



 

Tabla 2. Movimiento empresarial por apuestas productivas, I semestre 2021 
 

Apuesta  
productiva 

Constitución Cancelación 

Empresas Empleados Activos* Empresas Empleados Activos* 

Agroindustria 117 159 863,1 83 68 208,5 

Construcción y 
reparación de 

embarcaciones 
navales 

20 18 119,2 11 4 11,0 

Logístico portuario 100 149 11.707,6 56 96 7.337,5 

Petroquímico plástico 10 25 60,3 1 1 1,0 

Turismo 902 1.180 9.589,5 843 937 8.900,7 

Industrias Creativas y 
culturales 93 109 0,9 116 93 0,4 

Construcción 266 401 9,6 284 346 4,5 

Total 1.149 1.531 22.339,6 994 1.106 16.458,6 
 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en Registro Mercantil. *Cifras en miles de millones. 
 

     Inversión neta de capitales 
 
La inversión privada en el primer semestre de 2021 fue de $339.176 millones, jalonada por las 
reformas al capital que realizaron las grandes empresas, entre ellas Sociedad Portuaria Puerto 
Bahía S.A., Sociedad Portuaria Mardique S.A. y Coosalud S.A. Además, se destacan inversiones 
de $52.142 que ingresaron por la constitución de micro y pequeñas empresas que 
compensaron el capital saliente por liquidaciones. La recuperación fue muy significativa 
considerando que en 2020 la inversión neta fue negativa debido al monto de capital 
cancelado o liquidado, e incluso superó las cifras reportadas en el primer semestre de 2019.  
 
La inversión más alta fue realizada por la apuesta productiva Logístico-Portuario en el sector 
de Transporte y almacenamiento, seguida de Comercio, Industria y Construcción. Mientras 
tanto, Actividades financieras y de seguros presentó un indicador negativo debido a un 
incremento en el capital liquidado. 
 



 

Tabla 3. Inversión neta de capitales por tamaño, I semestre 2021 
 

Tamaño 
Constituidas Reformas Liquidadas 

INC* 
Empresas Capital M$ Empresas Capital M$ Empresas Capital M$ 

Microempresa 1.547 28.468 151 28.298 155 7.161 49.605 

Pequeña 31 23.675 68 18.367 8 1.664 40.378 

Mediana - - 26 23.976 1 53 23.923 

Grande - - 12 225.271 - - 225.271 

Total general 1.578 52.142 257 295.912 164 8.878 339.176 
 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en Registro Mercantil. *Cifras en millones. 
 
Figura 10. Inversión neta de capitales según actividad económica, I semestre 2021 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en Registro Mercantil. *Cifras en miles de millones.  
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     Mercado laboral 
 
En el año 2020, el departamento de Bolívar tenía una población total de 2’220.937. La 
población en edad de trabajar-PET representaba el 78.6%, equivalente 1’745.699 personas. 
Ahora bien, la población económicamente activa (PEA) corresponde a 962.872 personas, lo 
que equivale a 5,2% menos que en 2019. Lo anterior indica que aproximadamente 53 mil 
bolivarenses salieron del mercado de trabajo en el año pasado. Por otra parte, la población 
económicamente inactiva (PEI), tuvo un incremento de 11% frente al año inmediatamente 
anterior, al pasar de 705.851 en 2019 a 782.827 en 2020. 
 
Figura 11.Tasa global de participación, tasa de ocupación y tasa de desempleo en Bolívar, 2010-2020 

 
Fuente:   CEDEC – Cámara de Comercio de Cartagena con base en DANE 
 
La Tasa Global de Participación -TGP en el departamento de Bolívar se ubicó en 55.2% en 
2020, es decir, aproximadamente 5 de cada 10 bolivarenses en edad de trabajar hacen parte 
del mercado de trabajo. Comparativamente con los departamentos de la región, Bolívar 
tiene una de las TGP más bajas, solo superado por Magdalena (50.1%). Es de anotar que la 
oferta laboral en el departamento ha tenido un comportamiento decreciente desde 2018, 
año en que la población inactiva se ha incrementado, evidenciando una desaceleración en 
la dinámica laboral del departamento. 
 
La tasa de ocupación en el 2020 fue de 49.5%. Esto equivale a 6.5 puntos porcentuales menos 
que en 2019, es decir que la población ocupada pasó de 965.119 a 864.395. Frente a los 
demás departamentos de la región Caribe, Bolívar es el tercero con mayor tasa de 
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representan el 50% de la población total del departamento, pero solo el 41.8% de las que 
están en edad de trabajar hacen parte del mercado trabajo. De la población de mujeres, 
apenas el 35.2% se encuentra ocupada. Por otro lado, el 68.6% de los hombres se encuentra 
en el mercado de trabajo y el 64% de los hombres en edad activa está efectivamente 
ocupado, evidenciando las brechas de participación en las dinámicas laborales en 
condiciones de equidad. 
 
Las actividades económicas que concentraron mayor número de ocupados fueron 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (19.9%), seguida de Comercio y reparación 
de vehículos (19.7%) y (11%). En tanto, las actividades con mayor disminución en la ocupación 
entre 2019 y 2020 fueron Industrias manufactureras con 19.232 empleos perdidos, Actividades 
artísticas y de entretenimiento con 18.833 y Administración pública, educación y salud con 
13.820 menos.  
 
Figura 12. Variación en el número de ocupados según rama de actividad económica en Bolívar, 2019-
2020 

 
Fuente:   CEDEC – Cámara de Comercio de Cartagena con base en DANE 
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La tasa de desempleo había presentado un comportamiento decreciente en los últimos años, 
alcanzando su punto más bajo en 2019, cuando se ubicó en 5%. Sin embargo, por motivo de 
la crisis generada por el COVID-19, la tasa de desempleo de Bolívar en 2020 tuvo un 
incremento histórico hasta 10.2%. Así, el número de desocupados pasó de 51 mil a 98 mil, 
registrando el mayor crecimiento en la población desocupada con 94.8%. A pesar de lo 
anterior, Bolívar cuenta con la tasa de desempleo más baja de la región Caribe, mientras que 
las más altas se registran en Córdoba (15.7%) y Cesar (14.9%). Por género, la tasa de 
desempleo en hombres y mujeres se duplicó, alcanzando 15.8% en los hombres y 6.8% en 
mujeres. 
 

     Construcción 
 
El sector construcción es uno de los que genera mayor valor agregado en el país y el cuarto 
en el departamento de Bolívar. Su importancia en la economía no sólo se refleja en su aporte 
al PIB y en la estructura empresarial, sino también en el comportamiento en las licencias 
otorgadas para construcción y en el área de edificaciones. Durante el año 2020, a pesar de 
atravesar una coyuntura de crisis debido a la pandemia por COVID-19, se presentó un 
incremento del 14% en el área total aprobada para construcción, al pasar de 665.658 m2 a 
758.944 m2, con crecimientos en el área destinada a oficina, industria, bodega, hotel y 
hospital.  
 
En lo que respecta al primer semestre de 2021, el incremento en el área aprobada bajo 
licencias de construcción fue de 61%, lo que equivale a 501.499m2. De esta área, el 84% fue 
destinado a la construcción de vivienda, seguido por educación con 37.715m2, cuya área se 
multiplicó 7 veces frente a la cifra reportada en el primer semestre de 2020. 
  
Figura 13. Área aprobada bajo licencias de construcción, Bolívar, 2019-2021 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en el DANE. 

42
2.

89
0

21
9

2.
54

9

1.
77

8

12
.5

64

8.
84

8

37
.7

15

1.
23

6

11
.7

14

0 1.
98

6

0

Vivienda Industria Oficina Bodega Comercio Hotel Educación Hospital Admon
Pública

Religioso Social Otro no
residencial

2019 2020 2021 I sem



 

Según el censo de edificaciones realizado por el DANE la evolución ha sido menos favorable, 
ya que el área total en proceso ha venido disminuyendo alrededor de 3% en los últimos años, 
mientras que se ha incrementado el área total paralizada con un promedio de 5% desde el 
año 2019. A corte de primer semestre de 2021, el área culminada fue de 230.260m2, lo que 
equivale a 28% menos que en el primer semestre de 2020. Por su parte, el área en proceso fue 
de 2.552.167m2 con una recuperación de 25%, mientras que el área paralizada bajó a 
3.382.412m2, con una variación de -17%. 
 
También cabe resaltar que, en el segundo trimestre de 2020, cuando se presentó el mayor 
número de restricciones sobre la actividad económica debido al auge de la pandemia, se 
registró el mayor incremento del área paralizada nueva y la mayor reducción del área en 
proceso, tal como se muestra en la Figura 14. Hacia el tercer trimestre de 2020 con la 
reactivación, se resaltó el reinicio de las obras y finalmente hacia 2021, se recuperó el número 
de obras nuevas. 
 
En consecuencia, se han incrementado los despachos de cemento gris con destino al 
departamento de Bolívar, al pasar de 228.845 toneladas en el I semestre de 2020 a 299.877 
toneladas en lo corrido de 2021, aunque aún se mantiene levemente por debajo de la 
demanda existente en igual período de 2019, cuando el total despachado por los diferentes 
canales de distribución fue de 338.080 toneladas. 
 
Figura 14. Área de obras culminadas, en proceso e inactivas, Zona Urbana Cartagena*, 2019-2021 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en el DANE. *Incluye Turbaco 
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Figura 15. Despachos de cemento gris en Bolívar, 2019-2021

Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en el DANE. 
 
 

     Comercio exterior bolívar  
 
En el primer trimestre del año 2021, las exportaciones en Colombia aumentaron 0.75% 
comparado con el mismo periodo del año anterior. En Bolívar, las ventas exteriores 
aumentaron 25%, al pasar de US$683 millones FOB en 2020 a US$856 millones FOB en 2021. En 
consecuencia, Bolívar fue el segundo departamento más exportador a nivel nacional, con 
una participación de 9,6% en el total. Por otra parte, las importaciones en el país aumentaron 
en 6,4% comparado con el mismo periodo del año anterior. Las compras en el exterior de 
Bolívar aumentaron 12%, equivalente a US$699 millones CIF en 2021. En este orden de ideas, 
la balanza comercial del departamento en el primer trimestre de 2021 presentó un superávit 
de US$157 millones. 
 
Figura 16. Exportaciones, importaciones y balanza comercial del departamento de Bolívar, 2019-2021p 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en DIAN-Legiscomex 
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Las principales empresas exportadoras del departamento en el año 2020 fueron Refinería de 
Cartagena S.A.S., que concentró el 34% de las ventas del departamento, seguido de 
Mexichem Resinas Colombia S.A.S. y Esenttia S.A. con el 15,7% y el 13,5%, respectivamente.  
 
Tabla 4. Principales empresas exportadoras del departamento de Bolívar, I trimestre 2021 
 

EMPRESAS VALOR US$ 
FOB PARTICIPACIÓN VARIACIÓN 

Refinería de Cartagena SAS - Reficar 291.26479 34.0% 
 

Mexichem Resinas Colombia SAS 134.61888 15.7% 
 

Esenttia SA 115.15242 13.5% 
 

C.I Trafigura Petroleum Colombia SAS 71.53759 8.4% 
 

Dow Agrosciences de Colombia SA 26.13618 3.1% 
 

Comercializadora Internacional Productos 
Autoadhesivos Arcla 25.02074 2.9% 

 

Americas Styrenics de Colombia LTDA 21.71804 2.5% 
 

Yara Colombia SA 19.44159 2.3% 
 

Ecopetrol SA 14.28871 1.7% 
 

Tenaris Tubocaribe LTDA 14.17554 1.7% 
 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en DIAN-Legiscomex 
 
En el departamento, los productos más exportados fueron Combustibles minerales, aceites 
minerales; ceras minerales, otros con 44,4% y Plásticos y sus manufacturas con el 38,1% del 
valor total de exportaciones, asimismo se incrementó el valor exportado de 9 productos del 
ranking. La mayor parte de las ventas estaban dirigidas a socios comerciales como Estados 
Unidos (37,5%), Brasil (21,7%) y República dominicana (4,5%). 
 
Tabla 5. Principales productos exportados por el departamento de Bolívar, I trimestre 2021. 
 

CAPITULO DEL ARANCEL VALOR US$ 
FOB PARTICIPACIÓN VARIACIÓN 

Combustibles minerales, aceites minerales; ceras 
minerales, otros. 380.20 44.42% 

 

Plástico y sus manufacturas 326.36 38.13% 
 

Productos diversos de las industrias químicas 29.65 3.46% 
 



 

Animales vivos 18.21 2.13% 
 

Manufacturas de fundición, de hierro o acero 15.94 1.86% 
 

Papel y cartón; manufacturas de pasta de 
celulosa, de papel o cartón 14.15 1.65% 

 

Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras 
preciosas, otros. 14.02 1.64% 

 

Productos químicos inorgánicos; otros. 10.68 1.25% 
 

Abonos 9.90 1.16% 
 

Productos químicos orgánicos 7.02 0.82% 
 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en DIAN-Legiscomex 
 
Por otra parte, los productos más importados fueron Productos químicos orgánicos con 44,4% 
y Combustibles minerales, aceites minerales; ceras minerales, otros con el 10,2% del total 
importado. En este ranking, se incrementó el valor importado de 5 productos del top 10. La 
mayoría de las compras provienen de Estados Unidos (50,3%), Brasil (5,4%) y China (5,1%). 
 
Tabla 6. Principales productos importados en el departamento de Bolívar, I trimestre 2021. 
 

CAPITULO DEL ARANCEL VALOR US$ 
CIF PARTICIPACIÓN VARIACIÓN 

Productos químicos orgánicos 307.69 44.02% 
 

Combustibles minerales, aceites minerales; ceras 
minerales, otros. 71.74 10.26% 

 

Plástico y sus manufacturas 49.85 7.13% 
 

Abonos 46.92 6.71% 
 

Manufacturas de fundición, de hierro o acero 36.16 5.17% 
 

Productos diversos de las industrias químicas 20.05 2.87% 
 

Reactores nucleares, calderas, máquinas, otros. 18.29 2.62% 
 



 

Café, té, yerba mate y especias 17.80 2.55% 
 

Cereales 9.62 1.38% 
 

Bebidas, líquidos alcohólicos y vinagre 9.37 1.34% 
 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en DIAN-Legiscomex 
 

     Pobreza y condiciones de vida 
 
Desde un enfoque de ingresos, la pobreza puede definirse como la incapacidad de alcanzar 
un nivel de vida mínimo (Banco Mundial, 1990), es decir, “al nivel más básico, individuos y 
familias son considerados pobres cuando su nivel de vida, medido en términos de ingreso o 
consumo, está por debajo de un estándar específico”  (Spicker, pág. 294). Otra perspectiva, 
que entiende la pobreza desde un enfoque de privaciones o limitación de recursos, la define 
como “la condición caracterizada por una privación severa de necesidades humanas 
básicas, incluyendo alimentos, agua potable, instalaciones sanitarias, salud, vivienda, 
educación e información” (Spicker, pág. 294). 
 
Considerando el primer enfoque, las tasas de incidencia de pobreza se incrementaron en 
Colombia ya que pasó de tener 17’470.042 de personas pobres en 2019 a tener 21’021.564 en 
2020. Del mismo modo, pasamos de registrar 4’688.882 de personas en condición de pobreza 
extrema en 2019 a 7’470.265 en 2020. Igualmente, en Bolívar se alcanzaron niveles superiores 
a los presentados 7 años atrás. El 52.7% de la población se encuentra en condición de 
pobreza monetaria, con un incremento de 6.7 p.p. frente al año 2019. En términos de pobreza 
monetaria extrema, Bolívar pasó de registrar el 10.5% de la población en esta condición en 
2019, a contabilizar 16.5% en 2020. Es decir que actualmente hay 1’171.000 personas en Bolívar 
que viven mensualmente con menos de $306.755 y 366.000 que viven con menos de $137.713 
mensuales para cubrir sus necesidades básicas. 
 
 
 
 
 



 

Figura 17. Pobreza monetaria y pobreza extrema en Bolívar, 2012-2020 

 
Fuente:   CEDEC – Cámara de Comercio de Cartagena con base en DANE 
 
Con relación al segundo enfoque, el porcentaje personas en pobreza multidimensional en 
Colombia pasó de 17.5% en 2019 a 18.1% en 2020, por lo que el país pasó de tener 8.56 
millones de personas a 9.04 millones con privaciones. La región Caribe es la tercera región con 
mayor incidencia de pobreza multidimensional con 28.7% en 2020 después de la Orinoquía-
Amazonía y el Pacífico. Por departamentos, la mayor incidencia de pobreza multidimensional 
se presenta en Vichada (75.6%), Guainía (65.9%) y Vaupés (65.6%), mientras que la menor 
tasa se encuentra en Bogotá (7.5%), Valle del Cauca (11.1%) y Cundinamarca (11.4%). El 
departamento de Bolívar se encuentra en una posición intermedia, con una incidencia de 
28.1%, lo que fue a 1.2 puntos porcentuales mayor a la presentada en 2019. 
 
Figura 18. Incidencia de la pobreza multidimensional por departamentos, 2020 

 
Fuente:   CEDEC – Cámara de Comercio de Cartagena con base en DANE 
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Las mayores privaciones en los hogares bolivarenses se encuentran en las dimensiones de 
Trabajo y condiciones educativas del hogar, puesto que el 86.2% de los hogares del 
departamento posee un empleo informal y el 46.7% tiene un bajo nivel educativo.  
 
Figura 19. Privaciones por hogar según variable, Bolívar 2018-2020 

 
Fuente:   CEDEC – Cámara de Comercio de Cartagena con base en DANE 
 

     Salud 
 
La salud permite conocer el estado de desarrollo que tiene un lugar determinado en términos 
de calidad y condición de vida. Así, en el departamento de Bolívar a corte de julio de 2021, 
se encontraban activas un total de 987 Instituciones Prestadores de Servicios de Salud (IPS), 
de las cuales 774 son IPS privadas y 213 son IPS públicas. Un total de 62 de estas instituciones, 
que equivale al 63,1% del total, se encuentran ubicadas en la ciudad de Cartagena. De estas, 
el 92,45% corresponden a IPS de orden privado y el 7,55% a públicas.  
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Por otra parte, el número de afiliados al sistema de salud en el departamento de Bolívar fue 
de 2.162.413 personas a marzo de 2021. De estos, un total 1.503.745 se encontraban 
registrados en el régimen subsidiado, lo que corresponde al 69,5% de la población. Mientras 
tanto, un total de 658.668 usuarios se encontraban afiliados al régimen contributivo. Se resalta 
que, en promedio, el número de afiliados al régimen subsidiado se encuentra notablemente 
por encima del régimen contributivo, llegando a abarcar el 69,2% del total de la población 
afiliada al sistema de salud en los últimos siete años. 

 
Figura 20. Número de afiliados según régimen, Bolívar, 2015-2021. 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en MinSalud. Los datos de 2021 corresponden al 
corte de marzo. 
 
Otro indicador importante es la inmunización ya que permite conocer qué tan eficiente es el 
sistema de salud en términos de cobertura para prevenir las posibles causas de mortalidad 
infantil. En Bolívar, la vacunación de Antituberculosa (BCG) en menores de un año fue de 
72.79% para 2020, cifra que se encuentra 4.83 p.p por debajo de la media nacional. En 
Cartagena, se observa una tasa de sobre vacunación (101.4%) que puede deberse a la 
vacunación extemporal que pudieron tener algunos menores. Cartagena se encuentra por 
encima de la cobertura nacional y departamental de las vacunas Pentavalentes3; sin 

 
3 Vacuna combinada que protege contra 5 enfermedades: difteria, tos ferina, tétanos, influenza tipo B y hepatitis 
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embargo, existe una carencia de cobertura de 20.21% en la vacunación de los menores de 
un año. Por último, la vacunación triple viral4 en el departamento de Bolívar y Cartagena, 
obtuvo niveles notoriamente más altos que los evidenciados a nivel nacional, evidenciando 
la mayor tasa de cobertura a nivel departamental.  

 
Figura 21. Dinámica de vacunación en Colombia, Bolívar y Cartagena, 2020 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en SISPRO.  
 
Con relación a la dinámica que ha tenido el Covid-19 en el departamento de Bolívar, se 
puede evidenciar cómo el tercer pico fue el más marcado, llegando a un máximo de 8.285 
casos durante el mes de junio de 2021. En cambio, para Cartagena, se aprecia de forma 
notoria la existencia de los tres picos de la pandemia, los cuales se dieron en los meses de julio 
-7.439 casos- y diciembre -12.275 casos-  de 2020, y posteriormente en el mes de junio de 2021 
-21.098 casos-. También se puede anotar que los dos primeros picos pandémicos se iniciaron 

 
4 Vacuna que protege contra los virus del Sarampión, Rubéola y Paperas. 
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primeramente en Cartagena y alrededor de un mes después se extendieron al resto del 
departamento, dada la influencia de la actividad turística en la ciudad. Según la clasificación 
general, Bolívar se encuentra en el décimo puesto de departamentos con más casos de 
Covid-19 a corte del 6 de septiembre de 2021. 
 
Figura 22. Dinámica de casos Covid-19 Bolívar y Cartagena, 2020-2021 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en MinSalud.  
 
A corte de agosto de 2021, se destinaron para Bolívar 1.406.029 vacunas de COVID-19, de las 
cuales el 55,2% fueron asignadas a Cartagena y el 44,8% restante fue asignado a los 45 
municipios que componen el departamento. Así mismo, se observa como la vacuna 
predominante en el departamento es la Sinovac con un total de 239.801 dosis asignadas, 
mientras que, en Cartagena, la vacuna que ha tenido una mayor predominancia es la Pfizer 
con un total de 323.610 dosis.   
 
Tabla 7. Asignación de dosis de vacunas contra Covid-19, Cartagena y Bolívar, corte agosto 2021 
 

Zona Vacunas Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto 
Total 

general 

          

BOLIVAR 

ASTRAZENECA   16.760  42.540 15.550 7.900 82.750 

JANSSEN     5.650 53.300  58.950 

MODERNA      64.400  64.400 
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PFIZER 282 282 28.080 42.132 91.260 14.040 7.020 183.096 

SINOVAC 4.039 55.785 36.766 67.863 45.108 30.240  239.801 

 4.321 56.067 81.606 109.995 184.558 177.530 14.920 628.997 

          

CARTAGENA 

ASTRAZENECA  7.120 19.680  7.120 18.250 33.630 85.800 

JANSSEN     9.800 36.550  46.350 

MODERNA      62.020  62.020 

PFIZER 2.820 20.064 63.180 46.836 112.320 30.420 47.970 323.610 

SINOVAC 1.666 41.713 29.453 85.268 55.152 46.000  259.252 

 4.486 68.897 112.313 132.104 184.392 193.240 81.600 777.032 

          

Total general 8.807 124.964 193.919 242.099 368.950 370.770 96.520 1.406.029 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en MinSalud.  
 

     Educación 
 
La educación indica el grado de avance que ha tenido una sociedad en cuanto al progreso 
técnico, calidad y oportunidades. Uno de sus principales indicadores es la asistencia escolar 
medida a través de la tasa de cobertura neta, que muestra la relación entre el número de 
estudiantes matriculados en transición, primaria, secundaria y media, respecto a la población 
en edad para cursar estos niveles (5 a 16 años). En este sentido, el departamento de Bolívar 
ha tenido un desempeño notable en el mejoramiento de la cobertura institucional 
presentando un crecimiento constante del nivel de cobertura hasta 2017 y luego a un ritmo 
más acelerado, pasando de 90.58% a 98.6% en 2018. Sin embargo, esta dinámica de 
crecimiento se vio afectada en el 2020, ya que la cobertura disminuyó en 0.52 p.p, al pasar 
de 99.33% a 98.81%. Por otro lado, al analizar las tasas de cobertura neta por nivel de 
educación en 2020, se observa como la educación media tiene la menor tasa de cobertura 
(47.79%), lo que quiere decir que más del 50% de los estudiantes tienen más de 16 años.   
 
 
 
 
 
 
 



 

Figura 23. Tasa de cobertura educativa neta, Bolívar, 2013-2020 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en el MEN.  
 
En contraste, la tasa de deserción intra- anual del sector oficial, que muestra la proporción de 
alumnos matriculados que por factores culturales, coyunturales o de prestación del servicio 
educativo, abandonaron sus estudios durante el año lectivo; muestra una tendencia 
decreciente en Bolívar. No obstante, la tasa de deserción de transición y secundaria entre los 
años 2015-2019 se posicionó por encima de la tasa de deserción general, esta última pasó de 
2.99% en 2019 a 2.04% en 2020, representando una gran mejoría. 
 
Figura 24. Tasa de deserción, Bolívar, 2013-2020 

 
Fuente:   CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en el MEN.  
 
Por otra parte, según la Encuesta Nacional de Calidad de Vida – ECV para el año 2020, de las 
539 mil personas de 5 a 34 años que no estudian en Bolívar: el 30.6% no lo hace porque 
necesita trabajar, el 19% porque debe encargarse de los oficios del hogar, el 14.4% por falta 
de dinero o costos educativos elevados, el 10.9% porque considera que ya terminó, el 6% por 
embarazo y solo el 4.5% lo relacionó con la pandemia provocada por el Covid-19. 
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Desde el año 2016, la tasa de reprobación presentó un incremento constante hasta 2018 y 
luego, comenzó a disminuir desde 2019 hasta alcanzar una tasa de 3.91% en 2020, cuyos 
niveles que no se observaban desde 2015. Contrario a lo anterior, la tasa de repitencia del 
sector oficial presentó un incremento significativo, sobrepasando la tasa de reprobación para 
el 2020. Esto podría indicar que un menor porcentaje de estudiantes reprobó en 2020 el plan 
de estudios de vigentes, pero de forma simultánea se presentó un mayor número de niños y 
jóvenes cursando el mismo grado del año anterior. 
 
Figura 25. Tasa de reprobación y repitencia, Bolívar, 2013-2020 

 
Fuente:    CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en el MEN.  
 
Para evaluar la calidad de los planteles educativos se hace uso de los resultados de las 
pruebas Saber 11, que miden el desempeño y calidad de la formación que reciben los 
estudiantes en cada centro educativo. Al analizar el departamento de Bolívar, se observa que 
los colegios no oficiales tienen un mejor desempeño en las pruebas. Así, de 129 instituciones 
no oficiales en 2020, el 34.1% (44) se categorizaron en A+. Mientras tanto, en los colegios 
oficiales, solo 1 de 352 instituciones se encontraba posicionada en esta categoría.  
 
El 78.1% de los colegios oficiales, es decir 275 IE, se ubicaron en la categoría más baja (D), las 
cuales se encuentran ubicadas de la siguiente manera: Cartagena de Indias (65), El Carmen 
de Bolívar (17), Magangué (12), Arjona (11), Córdoba (11), Achí (10), Mahates (9), María la 
Baja (9), Pinillos (8) y Mompós (7). Por último, Bolívar se ha posicionado por debajo del 
promedio nacional en estas pruebas por los últimos 5 años -teniendo en cuenta tanto colegios 
oficiales como no oficiales-, presentando mayores falencias en ciencias sociales y ciudadanas 
e inglés, con puntajes promedios entre 40 y 43. 
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Figura 26. Clasificación de planteles educativos según pruebas Saber 11, Bolívar, 2016-2020 

 
Fuente:    CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en el ICFES. 
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Figura 27. Puntajes promedio por dimensión, saber 11, Bolívar, 2016-2020    

 
Fuente:    CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en el ICFES.  
 

     Seguridad 
 
La seguridad representa uno de los principales indicadores de atracción económica de un 
país, ya que puede traer consigo incentivos de inversión, generación de empleo, crecimiento 
económico, entre otros. En este sentido, se analizan indicadores como la distribución de los 
hurtos y extorsiones a establecimientos de comercio, para conocer la situación de los 
empresarios. Para el primer semestre del año 2021, se notificaron 17.641 casos de hurtos a 
establecimientos comerciales. Los departamentos en los que se presentó el mayor número de 
hurtos fueron Bogotá D.C con 4.053, seguido por Valle del Cauca con 2.531 y Antioquia con 
2.471 casos, representando el 51,33% del total de hurtos. Por otro lado, Vichada, Vaupés, 
Guaviare, Amazonas, Guainía, San Andrés, Arauca, Putumayo, Chocó, Caquetá y La Guajira, 
se caracterizaron por poseer los niveles más bajos de hurtos en los primeros seis meses del año, 
oscilando entre los 3 y 92, representando el 2,28% del total de hurtos.  
 
Para el departamento de Bolívar, se identificaron 641 casos de hurtos a comercios, 
representando un 3,63% del total de hurtos a nivel nacional. Cartagena, es el municipio con 
mayor número de hurtos -459 casos en el primer semestre-, lo que representa el 71,6% del total 
departamental. Así mismo, le siguen Magangué y Mompós con 43 y 19 hurtos 
respectivamente. Las tres formas de hurto más comunes en Bolívar fueron: sin empleo de 
armas en un 55,2%, con arma de fuego en un 23,4% y con armas contundentes en un 11,2%. 
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Figura 28. Hurtos a comercios municipales de Bolívar, I semestre 2021 

 
Fuente:    CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en DIJIN-Policía Nacional 
 
En lo referente a extorsiones, se informaron 3.156 casos durante el primer semestre de 2021 en 
todo el país, registrando reportes más altos en Bogotá D.C, Antioquia y Valle del Cauca con 
608, 448 y 440 casos, respectivamente. Estos tres departamentos concentraron el 47,4% del 
total. Mientras tanto, Vichada, Vaupés, Guaviare, Amazonas, Guainía, San Andrés, se 
distinguen por tener los niveles más bajos de extorsiones en los primeros seis meses del 2021, 
oscilando entre los 1 y 9, lo que representa el 0,86% del total.  



 

Para el departamento de Bolívar, se identificaron 69 casos de extorsiones a comercios en el 
primer semestre del 2021, concentrando el 2,19% del total nacional. Cartagena representa el 
43,4% del total de extorsiones en Bolívar con 38 casos. Finalmente, las tres formas más comunes 
bajo las que se produjeron estos casos en el departamento fueron: por llamada telefónica en 
un 42%, por redes sociales en un 24,6% y de forma directa en un 14,4%. 
 
Figura 29. Extorsiones en los municipios de Bolívar, I semestre 2021 

 
Fuente:     CEDEC- Cámara de Comercio de Cartagena con base en DIJIN-Policía Nacional  
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