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Cartagena
Posicién IDC 2018
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Poblacién 2019 (habitantes)
2.195.495

PIB 2018 (miles de millones COP, provisional)
35.132

PIB per c4pita 2018 (COP, provisional)
16.180.516
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@ Fuente: Informe del indice de Competitividad Departamental 2019, p76.
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ANTECEDENTES

El Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario desde el 2013 realizan,
mediante instrumento de diagndstico, las mediciones anuales que evidencian el estado
actual de la competitividad en los entes territoriales departamentales. Esta informacion es
importante para analizar el desarrollo de cada uno de los focos de accidn estratégicos, la
evolucion en los ultimos afos, y la coherencia en los planteamientos para la toma de

decisiones.

Para el célculo de los datos, el IDC 2019 adaptd una nueva metodologia referenciada en
el Foro Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en inglés), el cual se focaliza en los
determinantes de la productividad y pasa a evaluar la competitividad de manera integral,
incluyendo a los aspectos econémicos, los aspectos explicitos para el mejoramiento y la
forma como se promueve el bienestar y la calidad de vida de la poblacion. En este
momento, los resultados arrojados no son comparables con los evidenciados en afos

anteriores debido a la divergencia entre las metodologias propuestas.

Tomando como referencia que en el aflo 2006 el Sistema Nacional de Competitividad
propuso como meta para el 2030, llevar a Colombia a la tercera economia con mayor
competitividad de América Latina, y con la construccion del indice Departamental de
Competitividad (IDC), el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario,
a través del Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC), le aportan
informacion relevante que permiten a las regiones fortalecer estratégicamente sus agendas
de competitividad. La nueva informacién disponible, en el IDC 2019 los 32 departamentos
del pais y la ciudad de Bogota fueron agrupados en ocho regiones de acuerdo con la
clasificacion propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Esto, con el fin de
proveer nuevas herramientas de analisis para los territorios que, le ayude a identificar los
retos y lecciones aprendidas en materia de competitividad que comparten los

departamentos de una misma region.

El IDC 2019 presenta en su séptima version, 104 indicadores, cuatro factores de analisis
(Condiciones Habilitantes, Capital Humano, Eficiencia de los Mercados y Ecosistema
Innovador) y 13 pilares de competitividad (Instituciones, Infraestructura, Adopcion TIC,
Sostenibilidad Ambiental, Salud, Educacion Basica y Media, Educacién Superior y

Formacion para el Trabajo, Entorno para los Negocios, Mercado Laboral, Sistema



@ Financiero, Tamafo del Mercado, Sofisticacién y Diversificacion e Innovacion y Dinamica
Empresarial).

Debido a la nueva dindmica mundial afrontada por el COVID 19, las regiones en Colombia
deberan adaptarse a las nuevas condiciones que deparan los mercados, mostrando su

potencial desarrollo amparadas en este tipo de herramientas de medicion que propician los
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elementos para el disefio, formulacion e implementacion de politicas publicas, planes de
desarrollo en su contexto e instrumentos aportantes a la planeacion institucional y en los
diferentes enfoques socioecondmicos, que permean tanto en lo publico como en lo

privado.
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METODOLOGIA DE ANALISIS

La Universidad de San Buenaventura seccional Cartagena, comprometida con el desarrollo
del departamento de Bolivar, el distrito de Cartagena, de la region caribe y del pais,
participa activamente en los escenarios que le permitan aportar soluciones sostenibles,
soportadas en las capacidades de un equipo de profesionales con idoneidad por sus
conocimientos disciplinares y por su experiencia en los diferentes sectores productivos.
Por tal motivo, en el marco de un ejercicio articulado con la Comision Regional de
Competitividad e Innovacion de Cartagena y Bolivar — CRCI propone el analisis de los
datos presentados en el IDC 2019 para el departamento de Bolivar, planteando como ruta
metodoldgica el andlisis de tales resultados por parte de 4 equipos de expertos, que hacen
parte de los grupos de investigacion adscritos a las facultades de Ingenieria, Arquitectura
y Disefio, Derecho y Ciencias Politicas, Ciencias de la Salud, y Ciencias Administrativas y
Contables. La valoracion de los resultados se hace mediante el enfoque de medicion tipo
semaforo en la que se compilan los indicadores segun el nivel en que se encuentren,
especificando por medio de colores el estado de cada uno de estos, y finalmente se hacen
las recomendaciones que ayudaran a orientar estrategias y toma de decisiones por parte
de todos los actores del ecosistema. Tales recomendaciones estan orientadas como una
alternativa para lograr la movilizacion de resultados de los factores criticos a los de riesgo
medio (acciones recomendadas de alto impacto); y estos ultimas hacia las de niveles

adecuados (acciones recomendadas de mediano impacto).

Adicionalmente, se considerd necesario presentar la contribucion de los Programas,
Proyectos e Iniciativas priorizadas por la Comision Regional de Competitividad de
Cartagena y Bolivar en el marco de la Reactivacidon Econdmica, con relacion a los Ejes
Estratégicos del Plan de Desarrollo Bolivar Primero 2020 — 2023. Este cuadro pretende ser
un insumo para futuros analisis realizados con mayor detalle y con el fin de puntualizar

tales contribuciones.

Para la interpretacion y mejor comprension de este documento, se ha planteado el uso de
gréaficos en los que se evidencian los resultados de los Pilares que conforman el IDC 2019,
detallando la posicion del ranking en el que se encuentra ubicado Bolivar dentro de los 32
Departamentos y el Distrito Capital. Asi mismo, se utiliza un sistema de colores que a

manera de “semaforo”, permite valorar el desempefio del Departamento, asi:



o

iNDICE DEPARTAMENTAL 2020
DE COMPETITIVIDAD BOLIVAR

Se identifican aquellos
Pilares, subpilares e
indicadores en los que
Bolivar se encuentra
entre los primeros 10
departamentos a nivel
nacional; estos son
considerados de
desempefiio adecuado

AMARILLO

Cuando el departamento
se localiza entre los
lugares 11 al 15 del
ranking; estos son
considerados de nivel
medio de desempefio,
los cuales requeriran
mejoras sustanciales y
seguimiento con el fin de
ascenderlos al siguiente
nivel de desempefio.

Cuando el desempefio
se encuentra entre las
posiciones 16 al 33 de la
lista de Departamentos y
del Distrito Capital; estos
son considerados de
nivel critico, los cuales
requeriran de decisiones
prioritarias e inmediatas
si se desea mejorarlos
en un tiempo definido.

RESULTADOS GENERALES

Tomando como base la evolucion que ha tenido el Departamento de Bolivar en los

resultados generales del indice Departamental de Competitividad — IDC, se observan en la

medicion comprendida desde el 2013 al 2019 (a pesar de que la metodologia del 2019 tuvo

modificaciones), un rezago en su desempefio. En la figura 1, se detalla la evolucion

teniendo en cuenta la mejora en el puntaje y el nimero de departamentos que han

participado de las mismas. Sin embargo, se mantiene en el ranking general entre la décima

y la décima cuarta posicion, mostrando que el 2017 fue el afio de mejor desempefio

ocupando el puesto 10, y el afio 2014 fue referenciado como el de peor desempefio, en el

puesto 14.

Figura 1. Desempefio histérico del Departamento de Bolivar.

Evolucion Anual Departamento de Bolivar en los Resultados

PUNTAJE

W PUESTO RANKING

Generales del IDC

N° DEPARTAMENTOS PARTICIPANTES

2013 2014

2016 2017

Fuente: Adaptacion realizada de los resultados IDC 2013 — 2019.

2019
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Respecto a los resultados del IDC 2019, ubican al departamento de Bolivar en un (13°)
décimo tercer puesto, perdiendo 2 posiciones comparado con el ranking del afio anterior
(2018), con un puntaje de 5.06 sobre 10, entre los 32 departamentos y el distrito capital;
Se posiciona por debajo de los lugares ocupados por Bogota (8.30/10) quien lidera el
ranking, segundo Antioquia (6.71/10) y tercero Santander (6.29/10); Atlantico ocupa el
cuarto puesto, (6.14/10) y se consolida como el departamento de la Costa Caribe mejor
ubicado; le siguen en orden descendente Valle del Cauca (6.07/10), Risaralda (6.05/10),
Cundinamarca (5.96/10), Caldas (5.91/10), Quindio (5.52/10), Boyaca (5.45/10), Casanare
(5.18/10) y Norte de Santander (5.13/10) — (Ver figura 2).
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Figura 2. Puntaje General y Posicion en el IDC 2019
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE - Universidad del Rosario.
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RESULTADOS EN LA REGION

Figura 3. Puntaje General y Posicion en el IDC 2019.
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Vaupés Meta
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Fuente: DNP [2013].

La nueva metodologia de medicion también establece 8 regiones asociadas a los

departamentos y al distrito capital, las cuales muestran su representacion en la Figura 3.

Al comparar los resultados promedios por regiones se observa al Eje Cafetero y Antioquia
(compuesta por Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda) lideran el ranking con 6 puntos de
10 posibles, seguido de la Region Central (compuesta por Bogota D.C., Boyaci,
Cundinamarca, Huila 'y Tolima) con 5.71 sobre 10 posibles; seguidamente, la region de los
Santanderes (compuesta por Norte de Santander y Santander) con 5.66 sobrel10 posibles;
y la Seaflowers region (compuesta por el Archipiélago de San Andrés y Providencia) con
4.71 sobre 10 posibles. En lo concerniente a la Regidon Caribe (compuesta por Atlantico,
Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena y Sucre) se ubica en el quinto lugar del
ranking con puntaje de 4.65 sobre 10, solo superando a otras regiones como son la Pacifica

con 4.35, Llanos — Orinoquia con 3.97 y Amazonia con 3.26.
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El departamento de Bolivar en la Region Caribe se ubica en el segundo lugar entre siete
departamentos que la componen, y respecto al aporte en el resultado promedio del
indicador de competitividad para esta regidon, muy por debajo del departamento del
Atlantico, con 6.14, quien ocupa el primer puesto a nivel regional y cuarto lugar a nivel
nacional. La diferencia en los puntajes a nivel regional es significativamente amplia,
considerando que en algunos departamentos muestran leves mejorias. En datos generales
el departamento de Bolivar muestra un puntaje de 5.06 sobre 10, con amplia diferencia con
otros departamentos como Magdalena con 4.74, Cesar con 4.68, Cérdoba con 4.50, Sucre
con 4.34 y la Guajira con 3.87. La brecha entre los departamentos sigue afectando el
promedio regional, esto conlleva a repensar que cada ente territorial debera proyectarse,
no sélo con independencia de accion buscando la mejora en el desempefio como
departamento sino, como aliado para aunar esfuerzos con otros departamentos que sumen

o permitan generar valor al desarrollo y competitividad de la region.
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FACTORES Y PILARES DE MEDICION — RESULTADOS DEL
IDC 2019

Figura 4. Factores y pilares del IDC 2019.
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Fuente: IDC 2019.

El IDC 2019 incluye 104 indicadores, considerados como datos duros no de percepcion.
Este indice se establece por la agrupacion de cuatro factores de competitividad y trece
pilares como se evidencia en la figura 4. A continuacion se detallan por factores, pilares,

subpilares e indicadores los resultados obtenidos por el departamento de Bolivar:
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FACTOR 1. CONDICIONES HABILITANTES

Este factor lo componen 4 pilares, como son Instituciones, Infraestructura, Adopciéon TIC

y Sostenibilidad Ambiental.

1.1. Instituciones

La nocion de competitividad es entendida como “el conjunto de instituciones, politicas y
factores que determinan el nivel de productividad” (WEF, 2016) pone de manifiesto la
importancia nuclear de la institucionalidad, al ser, por un lado, un factor clave para el
desarrollo y, por otro, las principales responsables del crecimiento econémico (Bandeira,
2009). Ahora bien, las instituciones sélidas, eficientes, confiables y transparentes, capaces,
ademas, de tomar decisiones de politica publica basadas en evidencia, son la piedra
angular del aumento de los niveles de productividad, debido a su capacidad de apalancar

estrategias de desarrollo.

De esta manera, el pilar de Instituciones ocupa un lugar importante dentro de la medicién,
ya que los datos que se obtienen a partir de sus subpilares e indicadores permiten analizar
la competitividad en los departamentos del pais desde el comportamiento de las
instituciones politicas y econdmicas, en relacion con su desempefio administrativo y fiscal.
Para ello, el pilar de Instituciones consta de cuatro subpilares y catorce indicadores, y en
tal sentido, se muestra como un instrumento adecuado de captura de informacion

estratégica, organizada y sintética.

Hay que tener en cuenta que, para el actual periodo de la medicién, del pilar de
Instituciones, en relaciébn con mediciones anteriores, fueron eliminados por falta de
disponibilidad de informacion varios indicadores (indice de gobierno abierto, eficacia,
requisitos legales, y capacidad administrativa y gestion) y en su lugar se incluyen otros
(gestion de recursos, indice de gobierno digital para la sociedad e indice de gobierno digital
para el Estado), bajo el entendimiento de la competitividad “como un asunto integral, con
la idea de que el advenimiento de la Cuarta Revolucién Industrial desafia la priorizacién de

politicas de los paises” (Consejo Privado de Competitividad, 2019, p. 13).

No obstante lo anterior, al departamento de Bolivar no le fue bien en la medicion. En el
pilar de “Instituciones” obtuvo una calificacién deficiente con un puntaje de 5.04, situandose

en el puesto 18 entre los 33 departamentos del Pais (32 departamentos y el distrito capital).



@ Si bien mantiene el mismo lugar en el ranking en comparacion con el 2018, el actual puntaje

es inferior el cual paso de 5.20 a 5.04 (Ver figura 5).

Figura 5. Puntaje y posicion en el pilar de instituciones — IDC 2019.
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El resultado general del pilar obedece al comportamiento sistematico de los subindices e
indicadores que, mostrando un desempefo en su gran mayoria critico, promedian un
resultado que afecta este pilar. A continuacion, en la figura 6 se evidencia a nivel de detalle
la ubicacion en el ranking de cada indicador y como su incidencia en el desempefio tanto

de los subpilares y como del pilar:

Figura 6. Ranking Departamento — Pilar Instituciones en Bolivar 2019.
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Fuente: Adaptacion realizada de IDC 2019.

Los resultados arrojados muestran aspectos criticos por corregir en subpilares e
indicadores que afectaron el desemperio al pilar de Instituciones, considerados relevantes
por la percepcion y credibilidad que estos representan para la sociedad en general en el
desarrollo y competitividad del departamento de Bolivar; estos fueron (Ver tablas 1):

Tabla 1. Indicadores Criticos - Pilar de Instituciones.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
Desempefio Gestion de regalias 2.56
Administrativo indice de Gobierno Digital para el Estado 2.38
Gestion Fiscal Capacidad local de recaudo 2.83

. indice de Gobierno Digital para la Sociedad 4.89
Transparencia . -
Transparencia en el uso de las regalias 5.25
Seguridad y Eficiencia de los métodos de resolucion de 3.47
Justicia conflictos

Fuente: Adaptacioén del IDC 2019.



@ En cuanto a los resultados arrojados en indicadores que evidencian un nivel de alerta
media, que requieren mejora y seguimiento respecto a su regularidad, se detallan (ver tabla
2):

Tabla 2. Indicadores Nivel de Alerta Media - Pilar de Instituciones.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje

Gestion Fiscal Capacidad de ahorro 15 5.46
Tasa de homicidios 11 7.63
Seguridad y Tasa de secuestros 11 9.90
Justicia Eficiencia de la justicia 14 8.10
Productividad de jueces 13 6.33
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Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

Se resalta puntualmente el indicador “Tasa de secuestro” por haber obtenido un puntaje
de 9,90. Este resultado especifico va en consonancia con los resultados generales, a pesar
de haber obtenido este puntaje significativo, su posicion en el ranking no lo hace
mantenerse entre los 10 primeros departamentos, lo que permite inferir que los resultados
generales en otros departamentos sobrepasan la expectativa referenciada en el
departamento de Bolivar.

Los indicadores que el departamento de Bolivar ha mantenido entre los primeros puestos
en el ranking de competitividad, detallan un comportamiento en los limites entre el noveno
(9) y décimo (10) puesto, comportamiento que obliga a prestar atencion con el fin de
plantear acciones para mejorar y hacer sostenible su permanencia en este intervalo del

ranking. Estos se ven evidenciados en la tabla 3:

Tabla 3. Indicadores en nivel adecuado - Pilar de Instituciones.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
Desgmpenq Gestién de recursos
Administrativo
Gestion Fiscal Autonomia fiscal
Seguridad y Tasa de extorsion
Justicia

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

Muy a pesar de que estos indicadores denotan en el ranking estar entre los diez primeros
puestos a nivel nacional, el puntaje arrojado muestra que aun es necesario construir y
mejorar alrededor de la Gestién de Recursos (puntaje de 5.70 sobre 10 posibles) y de la

Autonomia Fiscal (puntaje de 4.31 sobre 10 posible).



@ Recomendaciones (Pilar Instituciones):

ACCIONES RECOMENDADAS

ALTO IMPACTO MEDIANO IMPACTO

e Disefiar e implementar una estrategia |¢ Creacion de un protocolo de seguimiento
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gue permita la consolidacion de un y evaluacion de los planes de accion y
equipo interdisciplinario idoneo que cumplimiento de metas en relacién con el
garantice la gestion integral de los plan de desarrollo vigente que permita
recursos del SGR y haga efectivo verificar el gasto de la inversion publica

control y seguimiento de estos en los
proyectos financiados.

e Gobierno digital: Formulacion e
implementacion de un Manual de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del departamento,
mediado por Tics.

e Creacion de un programa de
fortalecimiento institucional de los
espacios (casas de justicia, centros
conciliacién) que fomentan los
métodos de resolucion de conflictos,
gue vinculen a las comunidades y a
las Universidades de la region.

e Promover una estrategia integral que
incluya: planes de incentivos y alivios
tributarios, modernizacion de los
mecanismos de seguimiento, control y
recaudo, y un programa de educacion
para ciudadanos que fomente
compromiso de los contribuyentes con

una cultura de pago.
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1.2. Infraestructura.

En este pilar el departamento de Bolivar ocupé el puesto 8 entre los 32 departamentos y
el distrito capital contemplados en el 2019, lo que mantuvo su posicidn en el ranking entre
los primeros 10 departamentos, a pesar de que descendio un puesto respecto al afio 2018
(ver figura 7). Este pilar no solo involucra los aspectos relacionados con Infraestructura de

Servicios y Vivienda, sino también Conectividad e Infraestructura vial.

Figura 7. Puntaje y posicion en el pilar de infraestructura — IDC 2019.
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE - Universidad del Rosario.
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En general, como se evidencia en la figura 8, el departamento de Bolivar se destaca en
Infraestructura de Servicios en los resultados obtenidos en indicadores como la Cobertura
Efectiva de Gas Natural con 8.46 ubicado en el puesto 5 y Cobertura de la Energia Eléctrica
con 8.90 en el puesto 16. Curiosamente, el indicador de Costo de la Energia Eléctrica en
Bolivar con puntaje de 10 sobre 10 ocupa el primer lugar del ranking nacional, lo que
conlleva a interpretar que los cuestionamientos que se generen en torno a la empresa que
suministra la Electricidad en el Departamento no son en virtud del costo y cobertura del
servicio, sino en virtud de la calidad de este. Sin embargo, se observa que en otros
servicios como la cobertura de acueducto y alcantarillado se encuentran en posicion menos

favorable, que insta su intervencion precisa al respecto.

En cuanto a la Infraestructura Vial, se observa que el departamento de bolivar adolece de
una infraestructura soélida con una red vial acorde a las exigencias del entorno competitivo,
sin embargo, se resalta que la red vial con la que cuenta el departamento muestra un buen

porcentaje de vias en buen estado.

En lo concerniente a la Conectividad, se resalta el buen manejo de los Costos de
Transporte Terrestre a Aduanas con puntaje de 9.71 sobre 10 ubicandose en la posicién 5
del ranking nacional. Un escenario menos favorable se evidencia en el indicador Costo de
Transporte Terrestre a Mercado Interno con puntaje 3.49 sobre 10 y posicién 24 en el

ranking nacional del indicador.



o

INDICE DEPARTAMENTAL 2020
DE COMPETITIVIDAD BOLIVAR

Figura 8. Ranking Departamento — Pilar Infraestructura en Bolivar 2019.
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Fuente: Adaptacion realizada de IDC 2019.

Se infiere que los resultados evidencian que la falta de infraestructura vial conllevan al
incremento de los costos en el transporte terrestre al mercado interno y esto se convierte
en un “efecto domind” para los costos logisticos y del transporte a nivel departamental y
nacional, como especifican los datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en
Colombia este costo es del 13.5% y esta por encima de la media en los paises de la OCDE
gue esta alrededor del 8% del valor final del producto. Segun Rafael Puyana (2019),
subdirector del DNP, en entrevista publicada por el diario EI Espectador, muchos de los
aspectos que inciden en este comportamiento son el efecto de ineficiencias centradas en
los requerimientos de infraestructura vial y fallas en las operaciones; cabe destacar que la
representacion de los costos en el valor del producto en Colombia equivale al 35.2%, y son
asociados al transporte primario, secundario, a tecnologias, sistemas de informacién y

GPS, escoltas, seguros de transporte y monitoreo, entre otros aspectos (Delgado P., 2019).

La condicion geografica en el sur del departamento de Bolivar hace que el impacto en el
desarrollo vial terrestre sea limitado; al tener grandes cuencas hidrograficas, el transporte
gue suple esta carencia y que mas se utiliza es el fluvial. El factor transporte es tan

importante que es percibido por las empresas de cinco de los seis sectores econOmicos
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medidos como la principal barrera para ejecutar sus operaciones, por los altos costos del
servicio (44.9 % lo puso en el primer lugar). Sin embargo, el 44.8 % de las compafias
sefialan que el servicio que mas se terceriza es el de transporte de carga y distribucion,
pues solo 22.4 % de las compafias cuentan con flota propia, la mayoria del sector
industrial. En la misma linea que cuestiona al transporte, Juan Carlos Rodriguez,
presidente de Colfecar manifiesta que las empresas estan asumiendo los procesos de
transporte por si mismos, sin mostrar fortalezas en este aspecto, lo que conlleva a dos
cuestionamientos: ¢Las empresas generadoras de carga no confian en esos terceros

(transportadores)? Y ¢ Serd muy costoso contratar el servicio? (Delgado, P. 2019).

Otro indicador llamativo en el subpilar Conectividad es el de Pasajeros Movilizados Via
Aérea con puntaje de 1.64 sobre 10 y puesto 4 en el ranking. A pesar de la favorable
posicion que muestra este indicador frente a los 32 departamentos y el distrito capital, la
baja calificacidon es dificil de ignorar y se puede interpretar que esta asociada a los altos
costos de los pasajes debido a la operatividad de los terminales aéreos de Simiti (sur del
departamento), Magangué, Mompox (zona Mojana), y Carmen de Bolivar (zona Montes de
Maria) frente al aeropuerto internacional Rafael Nufiez de la ciudad de Cartagena y a otros

terminales aéreos.

Los resultados arrojados muestran aspectos criticos por corregir en subpilares e
indicadores que afectaron el desempeiio al pilar de Infraestructura, considerados
relevantes por el aporte que estos representan para el desarrollo y sostenibilidad en las
diferentes zonas de influencia y comunidades del departamento de Bolivar; estos fueron
(Ver tablas 4):

Tabla 4. Indicadores Criticos - Pilar de Infraestructura.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
Infraestructura Cobertura de acueducto 4.24
de Servicios Cobertura de energia eléctrica 8.90

Cobertura de alcantarillado 3.50
Red vial primaria por cada 100.000 habitantes 2.36
Infraestructura
Vial Red vial primaria por area 0.34
Red vial a cargo del departamento por cada 0.12
100.000 habitantes )
Red vial a cargo del departamento por area 0.05
Conectividad Costo de transporte terrestre a mercado interno 3.49

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.



@ En cuanto a los resultados arrojados en indicadores que evidencian un nivel de alerta
media, que requieren mejora y seguimiento respecto a su regularidad, se detalla (ver tabla
5):

Tabla 5. Indicadores Nivel de Alerta Media - Pilar de Infraestructura.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje

Infraestructura Porcentaje de vias primarias en buen estado 11 8.43
Vial
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Fuente: Adaptacion del IDC 2019.
Los indicadores que el departamento de Bolivar ha mantenido entre los primeros puestos
en el ranking de competitividad, detallan un comportamiento muy bueno. Estos se ven

evidenciados en la tabla 6:

Tabla 6. Indicadores en nivel adecuado - Pilar de Infraestructura.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
Infraestructura Cobertura efectiva de gas natural 8.46
de Servicios Costo de energia eléctrica 10
Infraestructura Porcentaje de vias a cargo del departamento en

) 8.80
Vial buen estado

Costo de transporte terrestre a aduanas 9.71

Conectividad Pasajeros movilizados via aérea 1.64

indice de conectividad aérea 4.62

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

Muy a pesar de que estos indicadores denotan en el ranking estar entre los diez primeros
puestos a nivel nacional, el puntaje arrojado muestra que aln es necesario construir y
mejorar alrededor de pasajeros movilizados via aérea (puntaje de 1.64 sobre 10 posibles)
y del indice de conectividad aérea (puntaje de 4.62 sobre 10 posibles).

Recomendaciones (Pilar Infraestructura):

ACCIONES RECOMENDADAS
ALTO IMPACTO MEDIANO IMPACTO

e Ampliacion de cobertura de lared vial |¢ Esta recomendacion se incluye como de
nacional sobre todo en la region de la mediano impacto porque se reconoce el
Mojana, el rio Chicagua y el centro sur nivel de compromiso de la administracion

del departamento, region que ha departamental en mantener una linea de

trabajo que garantice el liderazgo y la
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permanecido aislada por via terrestre
desde siempre.

Al considerar las caracteristicas
biofisicas, ambientales y geogréficas
de la subregion antes mencionada
(Mojana y rio Chicagua) es posible
notar lo imperativa que es una
intervencion de los rios cauca,
Magdalena y Chicagua en términos
hidraulicos y de dragado, en razén de
la constante sedimentacion de estos
afluentes que ha perjudicado la
navegabilidad del rio y su potencial
uso para el transporte de carga con
naves de gran tamafo, al igual que se
incrementan las inundaciones que
afectan tierras para el pastoreo de
ganado y la agricultura, sin mencionar
la afectacion a las practicas
pesqueras artesanales.

Dentro de las estrategias y acciones
gue deben generarse en términos de
infraestructura, la concerniente a
Energia Eléctrica debe priorizarse,
toda vez que atendiendo los
indicadores antes revisados se
evidencia que los problemas en este
aspecto no son de cobertura sino de
calidad y continuidad del suministro
del servicio. Por tanto, es necesario la
construccién o mejoramiento de
estaciones y subestaciones eléctricas
en centros poblados, y el impulso de
las energias renovables (sobre todo
energia solar o fotovoltaica), de modo
gue las condiciones en el suministro

del servicio mejoren. Lo anterior debe

articulacion con los diferentes municipios
para lograr concertar y acordar una
agenda que incorpore la obtencion de
recursos, el desarrollo de disefios, la
gestion de suelos y contratacion de
obras que configuren los tramos viales
de una gran via subregional que integre
y articule esos territorios con el resto del
departamento y el pais.

Es muy importante para el departamento,
potenciar la gestion y acompafiamiento
técnico-cientifico de la empresa Aguas
de Bolivar, la cual desde un marco
institucional procura impulsar el
desarrollo de proyectos de cobertura de
agua potable y alcantarillado. La
infraestructura de acueductos y plantas
de tratamiento debe priorizarse, maxime
si se considera el valioso recurso hidrico

del que dispone el departamento.
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darse en el marco de un plan de
mejoramiento del servicio Eléctrico
gue esté implicito en la nueva gestiéon
de la empresa que reemplaza a

Electricaribe

CONTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS, PROYECTOS E INICIATIVAS (PPI)
PRIORIZADAS DE LA AGENDA DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD E
INNOVACION DE CARTAGENA Y BOLIVAR — ADCI Y EL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL “BOLIVAR PRIMERO”

.. Apuesta . L .
PPI Prioridad P . Ejes Estratégico
Productiva
Construccién de redes de
servicios
publicos eléctricos y 5. Eje Transversal: Bolivar Primero
comunicaciones Inmediato Transversal en Ruralidad.
soterradas en el sector ADCI 5.4. Bolivar lleva Servicios Publicos
histérico colonial del al campo
municipio de Mompox,
departamento de Bolivar
2. Eje Estratégico: Bolivar
Competitivo para la Inclusién Social.
Proyectos de energias iy Transversal 2.6. Bolivar primero en productividad
. Aceleracion o ; "
alternativas ADCI y competitividad minero-energeética.
2.6.5. Bolivar primero en gas y
energia para todos.
2. Eje Estratégico: Bolivar
Proyecto Aeroportuario o Transversal Compet’mvo para la Inclusion Social.
Aceleracion 2.1. Bolivar primero en
Cartagena ADCI .
infraestructura de
Transporte
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1.3. Adopcion TIC

El departamento de Bolivar ocupa la posicion 18 en lo que respecta a la Adopcion de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (Ver figura 9). A diferencia del afio anterior,
present6 un leve descenso en el ranking general (pasa de una posicion 17 a 18), con una

disminucién de aproximadamente 11 puntos.

Figura 9. Puntaje y posicion en el pilar adopcion TIC — IDC 2019.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE - Universidad del Rosario.
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A pesar de los grandes enfuerzo y positivos resultados en el ancho de banda de internet,
donde se logra posicionar como el tercer (3) departamento del pais con mejor puntaje
(7.52), desciende del primero al tercer puesto en relacion al afio anterior, ademas, en lo
gue respecta a la penetracion del internet banda ancha se mantuvo en la posicion 14,
debido a que no ha evidenciado mejora en la cobertura de manera significativa en gran
parte de las regiones del departamento; por ello, se requiere mantener y/o aumentar los

indices de penetracion del internet banda ancha y el ancho de banda proporcionalmente.

Por otro lado, no se ha presentado evoluciones significativas en lo relacionado con el
Emprendimiento Digital APPs, Hogares con Computador y Teléfonos Celulares, en los
cuales el departamento se alcanza a ubicar en el puesto 17, 21 y 26 respectivamente. Es
importante resaltar, que el departamento, no ha logrado mantener y/o aumentar la posicion
y puntaje en orden al ranking general, presentando disminucion en 3 de los indicadores de
este pilar, lo que evidencia una gran brecha con relacién a otros departamentos de la costa

caribe que lograron significativos avances.

Figura 10. Ranking Departamento — Pilar Adopcion TIC en Bolivar 2019.

_ Penetracion de internet banda ancha
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- Ancho de banda de internet (3]
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(18/33) ]
I Hogares con computador (21)
= Hogares con teléfono celular (26)

Fuente: Adaptacion realizada de IDC 2019.

Los resultados arrojados muestran aspectos criticos por corregir en indicadores que
afectaron el desempefio en el pilar de Adopcion TIC, considerados relevantes por el aporte
gue estos representan para mejorar el acceso e interaccion mediante las tecnologias de
informacion y de las comunicaciones en las diferentes zonas de influencia y comunidades
del departamento de Bolivar, sumado al reto que implica la funcionalidad e importancia

del internet en tiempos presente y post coyuntural al Covid 19 ; estos fueron (Ver tabla 7):

Tabla 7. Indicadores Criticos - Pilar de Adopcidén TIC.

Pilar Indicador Ranking Puntaje
Emprendimiento digital APPs 1.97
Adopcion TIC Hogares con computador 2.25
Hogares con teléfono celular 6.38
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Fuente: Adaptacién del IDC 2019.

En cuanto a los resultados arrojados en indicadores que evidencian un nivel de alerta
media, que requieren mejora y seguimiento respecto a su regularidad, se detallan (ver tabla
8):

Tabla 8. Indicadores Nivel de Alerta Media - Pilar de Adopcidn TIC.

Pilar Indicador Ranking Puntaje

Adopcién TIC Penetracion de internet banda ancha fijo 14 3.33

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.
El indicador del pilar de Adopcion TIC, que el departamento de Bolivar ha mantenido entre
los primeros diez puestos en el ranking de competitividad, detalla un puntaje superior de

8.46, posicionandolo en el quinto puesto a nivel nacional. (Ver tabla 9):

Tabla 9. Indicadores en nivel adecuado - Pilar de Adopcién TIC.

Pilar Indicador Ranking Puntaje

Adopcion TIC Ancho de banda de internet 7,52

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

Esto indica que, el insumo base para adoptar de manera adecuada las TIC, como lo es el
internet, se encuentra en un nivel satisfactorio; se espera, que esto sirva de motivacion y
propicie la inversion en pro de subsanar los indicadores de adopcion TIC que actualmente

se encuentran en nivel critico de desempefio en el departamento.

Recomendaciones (Pilar Adopcién TIC):

ACCIONES RECOMENDADAS
ALTO IMPACTO MEDIANO IMPACTO

e Fortalecer las capacidades y aumentar ¢ Mejorar la penetracion del internet banda

los recursos para generar y financiar ancha, buscando mayores coberturas en

emprendimientos digitales. los municipios del departamento.

e Retomar estrategias con actores e Mantener o aumentar el ancho de banda
publicos y privados para el fomento de internet, en correlacion con el indice de
del acceso a dispositivos moviles y penetracion.
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computadores en los hogares de
Bolivar.

e Desarrollar programas con
participacion de aliados estratégicos
de los sectores tecnolégicos,
econémicos y académicos para
facilitar el acceso a computadores y
teléfonos celular por parte de los
hogares del departamento, lo que lo
hace de suma importancia para
contrarrestar el impacto negativo
derivado de la pandemia causada por
la proliferacion del virus SARS-COV-
2.

e Incrementar las acciones para
implementar en el mediano plazo
todos los componentes del gobierno
digital, de tal forma que la oferta de
servicios y atencion a usuarios de
manera digital se convierta en una
motivacion para que los ciudadanos
accedan a los servicios a través de

los medios tecnoldgicos.

CONTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS, PROYECTOS E INICIATIVAS (PPI)
PRIORIZADAS DE LA AGENDA DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD E
INNOVACION DE CARTAGENA Y BOLIVAR — ADCI Y EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL “BOLIVAR PRIMERO”

.. Apuesta . -
PPI Prioridad P . Ejes Estratégico
Productiva

2. Eje Estratégico: Bolivar
Competitivo para la Inclusién Social.

Desarrollo de la estrategia T 2.3. Bolivar primero en Tecnologias

. . ransversal iy
Cartagena de Indias Inmediato de la Informacion y las
. . ADCI o

Ciudad Inteligente Comunicaciones.
2.3.1. TIC's para la competitividad y la
inclusién social
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1.4. Sostenibilidad Ambiental

La sostenibilidad ambiental requiere un enfoque integrado y multifactorial para garantizar
el equilibrio social, econémico y medioambiental (Cagnami, 1998). El pilar de Sostenibilidad
Ambiental, que consta de dos subpilares y siete indicadores, en tal sentido, resulta ser una
valiosa herramienta de promocion y difusion de informacion estratégica, organizada y

sintética.

Los resultados numéricos destacan de forma clara y concisa tanto las fortalezas como las
debilidades de cada departamento orientando los actores publicos y privados en el disefio

de politicas publicas, proyectos técnicos e iniciativas sociales.

El departamento de Bolivar ha obtenido una de las calificaciones mas deficientes en el pilar
“Sostenibilidad Ambiental” (3.66) colocandose en la posicion numero 30 entre los 33

departamentos del Pais (32 departamentos y la capital Bogota) (Figura 11).
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Figura 11. Puntaje y posicion en el pilar de sostenibilidad ambiental — IDC 2019.
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE - Universidad del Rosario.

El valor del subpilar “Activos Naturales” (2.74) (Figura 12), constituido por cuatros
indicadores, esta fuertemente condicionado por las variables “Proporcion de Areas
Protegidas (0.00)” y “Proporcién de Superficie Cubierta por Bosque” (2.36); si bien el
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departamento de Bolivar cuenta con 40 areas protegidas

(https://runap.parguesnacionales.gov.co, 2020), la extension total de la superficie

departamental regulada y gestionada para lograr especificos objetivos de conservacion es
equivalente a aprox. el 0.16% del territorio departamental, mientras que el territorio forestal

ocupa aprox. el 24.07% del territorio (http://www.siac.gov.co/, 2020).

La deforestacion y empobrecimiento del patrimonio boscoso del departamento de Bolivar
son atribuibles a las actividades agropecuarias, extraccion de recursos maderables y
explotacion ilicita de yacimientos minerales. El indicador “Tasa de Deforestacion”, cuyo
valor es igual a 5.49, pone el departamento de Bolivar en el lugar nimero 24 su escala

nacional.

Figura 12. Ranking Departamento — Pilar Sostenibilidad Ambiental en Bolivar 2019.

r Tasa de deforestacion (24)
L Proporcién de superficie cubierta
- T
(31) L Proporcion de dreas protegidas
[33)
- Calidad del agua (28}

Sostenibilidad

Ambiental —
(30/33)

Empresas certificadas en ISO
o 14001 (4)
B Gestion Ambientaly R Indice municipal de gestién del
del Riesgo (22) riesgo (27)

sl Disposicion adecuada de residuos
solidos (27)

Fuente: Adaptacion realizada de IDC 2019.

El indicador de Calidad de Agua (3.11), directamente correlacionado con la variable de
Cobertura de Acueducto (29) del pilar de Infraestructura, indica una situacion alarmante
por el departamento de Bolivar (puesto nimero 28) con la Unica excepcién de la ciudad de
Cartagena de Indias. La capital departamental presenta la mejor calidad de agua y ocupa
el puesto numero 1 entre las 32 ciudades investigadas segun el reporte: “Analisis de los
Resultados del indice de Competitividad (ICC) para la Ciudad de Cartagena De Indias
2020".

La discrepancia entre los datos departamentales y de la capital destaca una fuerte
desigualdad estructural entre la zona urbanay las areas rurales; mas especificamente urge
crear o modernizar los acueductos y las estructuras de potabilizacion de agua en las zonas
rurales; sobre este respecto se incluyé una recomendacion de mediano impacto en el pilar

Infraestructura. El suministro de agua potable, asi como la provision de energia eléctrica,


https://runap.parquesnacionales.gov.co/
http://www.siac.gov.co/
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representan dos elementos claves, necesarios para el desarrollo y la emancipacion social
de las comunidades rurales a lo largo y ancho del departamento.

Los indicadores de Disposicion Adecuada de Residuos Sélidos e indice Municipal de
Gestion de Riesgos, cuyos valores resultan ser de 7.92 y 2.61 respectivamente, influyen
sensiblemente sobre el bajo rendimiento del subpilar Gestion Ambiental y del Riesgo en el
departamento de Bolivar. Al contrario, el indicador de Empresas Certificadas ISO 14001

coloca al departamento caribefio dentro de los primeros cuatros lugares a escala nacional.

Cualquier matriz ambiental de la biosfera puede ser afectada por las acciones que se llevan
a cabo en el trascurso de las diferentes etapas de actuacion de un proyecto y durante las
actividades de gestion de residuos domésticos e industriales (Duarte et al., 2006). En lo
especifico, la gestion de los residuos sélidos consta de una serie de acciones sucesivas
gue van desde su recogida, trasladarlo a los centros de tratamiento y operaciones de
valoracion / reintegro como materias primas o eliminacion. El departamento de Bolivar
ocupa el puesto niumero 27 en la escala nacional en el ranking del indicador de Disposicion
Adecuada de Residuos Sélidos, por lo tanto, sera sumariamente importante que los actores
locales publicos y privados sigan trabajando para promover una gestion sustentable de los
residuos solidos a través de la recogida selectiva, procesos de transformacion y
valorizacion de los residuos y la construccién y puesta en marcha de rellenos sanitarios en
los diferentes Zodes. La concientizacion de los ciudadanos es un requisito para lograr
resultados eficaces, en este sentido, campafas de educacion ambiental y reciclaje
deberian ser dirigidas a los bolivarenses con especial énfasis a los grupos mas marginados

y débiles de la poblacion.

El indice Municipal de Gestién de Riesgo tiene como objetivo principal proporcionar un
valor segun el riesgo que tiene la poblacion ante eventos naturales como: inundaciones,
flujos torrenciales y simas. La prevencion de los impactos de eventos naturales extremos
inicia con un diagnéstico medioambiental y se fundamenta con programas, proyectos y
actividades de adaptacion y mitigaciones. Dichas actividades tienen como objetivos
principales la proteccion del territorio y la seguridad de los ciudadanos (Murgueitio et al.,
2014). Para seguir avanzando en este ranking que actualmente coloca el departamento de
Bolivar en el puesto numero 27 en la escala nacional, sera importante enfocar los esfuerzos
y trabajar en los retos de fortalecer la capacidad institucional para la mitigacién y atencién
de desastres naturales, especialmente los relacionados con los frecuentes eventos de

inundaciones que se verifican periddicamente en el departamento.
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El departamento de Bolivar sobresale en el ranking nacional en el indicador Empresas
Certificadas 1SO 14001 (3.22) ocupando el puesto numero 4 su escala nacional. La
certificacion ISO 14001 del Sistemas de Gestion Ambiental (SGA) demuestra el
compromiso asumido por las empresas hacia la proteccion del medio ambiente a través de
programas y proyectos de gestion de los riesgos medioambientales que derivan por
actividad industrial/empresarial desarrollada. Sin embargo, para seguir creciendo y
alcanzar mejores resultados es necesaria la colaboracion de las autoridades tanto puablicas

como privadas, ademéas de compromiso de todos los empresarios departamentales.

Los resultados arrojados muestran aspectos criticos por corregir en indicadores que
afectaron el desempefio en el pilar de Sostenibilidad Ambiental, considerados relevantes
por la importancia que hoy, a nivel mundial, pesa el compromiso de sustentar las acciones
y hacer sostenible el medio ambiente, cuidar el planeta y sus ecosistemas. A continuacion,
en la tabla 10 se muestran los indicadores que deben priorizarse para intervenir por parte

del gobierno departamental:

Tabla 10. Indicadores Criticos - Pilar de Sostenibilidad Ambiental.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
Tasa de deforestacion 5.49
Activos Naturales Proporcidn de superficie cubierta por bosque 2.36
Proporcion de &reas protegidas 0.00
Calidad del agua 3.11
Gestion Ambiental indice municipal de gestion del riesgo 2.61
y del Riesgo Disposicion adecuada de residuos soélidos 7.92

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

Es de resaltar el indicador de empresas certificadas en la norma ISO 14001, el cual se
encuentra en el 4 puesto. A pesar de que tiene esa posicion entre los 10 primeros del
ranking de competitividad, muestra un puntaje muy bajo, 3.22 de 10 posibles. Es necesario
fomentar las buenas préacticas a nivel ambiental, generar una cultura que haga sostenible
y sustentable las acciones lideradas por empresas certificadas en la norma, que sean
mentores y catalizadores de cambio en otras empresas de los sectores en donde son
lideres. Debe plantearse una politica ambiental en el departamento el cual permita,
mediante alivios tributarios a empresas, asegurar el seguimiento y acompafiamiento a otras

de esa buena practica, (Ver tabla 11):

Tabla 11. Indicadores en nivel adecuado - Pilar de Sostenibilidad Ambiental

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
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Gestion Ambiental y del Empresas certificadas 1SO 14001 3.22
Riesgo

Fuente: Adaptacioén del IDC 2019.
Recomendaciones (Pilar de Sostenibilidad Ambiental):

ACCIONES RECOMENDADAS

INDICE DEPARTAMENTAL 2020
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ALTO IMPACTO MEDIANO IMPACTO

e Invertir recursos financieros en la e Liderar y promover campafas de
construccion de obras hidraulicas y de educacion ambiental y reciclaje con
potabilizacion del agua, y al mismo participacion de los diferentes sectores
tiempo reformar / adecuar las obras estratégicos, dirigidas a los bolivarenses
existentes espacialmente en el interior con especial énfasis a los grupos mas
del departamento para ofrecer a todos marginados y débiles de la poblacion
los bolivarenses una adecuada
calidad de agua y servicios higiénicos
sanitarios.

e Vigilar las etapas de tratamiento de
los residuos sélidos desde la recogida
selectiva, los procesos de
transformacion y valorizacién de los
residuos, promoviendo al mismo
tiempo su gestion sustentable; por
altimo, modernizar vertederos y
basureros o convertirlos en plantas de
reciclaje para minimizar los impactos
negativos sobre el medioambiente y la
salud publica.

e Formular planes a nivel departamental
para construir rellenos sanitarios
congruentes con el entorno ambiental
y con las mediad de control, manejo,
tratamiento, disposicion final de los
residuos sélidos urbanos.

e Reemplazar los vertederos de basura
a cielo abierto que no disponen de

herramientas, técnicas y equipos de
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tratamiento de desechos solidos
urbanos con un mayor numero de
rellenos sanitarios a construir
teniendo en cuenta también de la
ubicacion de los mercados publicos
en los municipios bolivarenses.

e Verificar periédicamente los rellenos
sanitarios construidos identificando
eventuales criticidades, problemas o
fallas técnicas con la finalidad de
prevenir la contaminacion del suelo y
de las aguas subterraneas.

e Realizar actividades de vigilancia, de
educacion corporativa y sensibilidad
ambiental, dirigidas a las
comunidades rurales del
departamento de Bolivar para
proteger, preservar y restaurar el
entorno forestal fuertemente
amenazado por las actividades
agropecuarias y extraccion ilegal de

recursos maderables.

CONTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS, PROYECTOS E INICIATIVAS (PPI)
PRIORIZADAS DE LA AGENDA DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD E
INNOVACION DE CARTAGENA Y BOLIVAR — ADCI Y EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL “BOLIVAR PRIMERO”

PPI Prioridad Apuest.a Ejes Estratégico
Productiva
Mejoramiento y
optimizacion del distrito de 2. Eje Estratégico: Bolivar
riego para el Competitivo para la Inclusién Social.
fortalecimiento de la | . Transversal 2.5. Bolivar primero en agricultura,
- . nmediato . .
produccion agropecuaria ADCI explotaciones pecuarias, pesca,
en el municipio de Maria la forestal y seguridad alimentaria.
baja, departamento de 2.5.1. Tecnologia al campo.
Bolivar
Construccion y/o 1. Eje estratégico: Bolivar progresa,
rehabilitacion de rellenos superacion de la pobreza

sanitarios para aumentar 1.4. Habitat °
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cobertura del servicio de 1.4.2 Primero el Agua
aseo en zona urbana del
departamento de Bolivar.

FACTOR 2. CAPITAL HUMANO

La importancia y calidad del capital humano se ve reflejada en la forma como se le brinda
igualdad de oportunidades para que la poblacion bolivarense pueda acceder a un optimo
y digno servicio de salud con una dinamica inclusiva, de participar en procesos de
formacion en los diversos niveles de educacion preescolar, primaria, secundaria, media,
en la formacion para el trabajo y el desarrollo humano, formacion técnica, tecnoldgica,
profesional universitaria y posgradual. En si, invertir ampliamente en mejorar el bienestar
y las capacidades de la poblacion, permitira que el departamento de Bolivar sea percibido

como referente de desarrollo, crecimiento para la region y el pais a nivel de competitividad

El factor Capital Humano, al que hace referencia el IDC constituye un eje vertebral de la
medicion, por cuanto abarca dos pilares que son constitutivos de derechos fundamentales
para los ciudadanos, por tanto, el andlisis aqui ofrecido se aborda con esta éptica. Este
factor lo componen los pilares de Salud (con 3 subpilares y 12 indicadores), Educacién
Basica y Media (con 2 subpilares y 11 indicadores), y Educacién Superior y Formacién
para el Trabajo (con 3 subpilares y 9 indicadores). A continuacién, en la figura 12, se

muestran los resultados para el departamento de Bolivar:

2.1. Salud

En este pilar se observa un mejor posicionamiento del departamento de Bolivar, respecto
a la medicién anterior del IDC pasando del puesto 17 al 15, tal como se muestra la Figura
12, pero serd el analisis detallado de los subpilares el que nos haga mirar mas
objetivamente el estado actual de la salud en el departamento y las posibilidades que se

tiene para seguir avanzando.
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Figura 13. Puntaje y posicién en el pilar de Salud — IDC 2019.
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE - Universidad del Rosario.
En el subpilar de Cobertura en Salud se tiene una posicion interesante ubicandonos dentro

de los 10 primeros puestos a nivel nacional, esto debido a los buenos resultados en lo que

a Cobertura de Aseguramiento en Salud y Camas de Servicios Especializados se refiere;
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sin embargo, sigue siendo preocupante la Cobertura de Vacunacion Triple Viral y
Cobertura de Vacunacion Pentavalente donde se ocupan los lugares 20 y 23. Estos dos
ultimos indicadores requieren especial atencion y que si se orientaran acciones concretas
en ese sentido los resultados para la proxima medicion seguramente mejorarian de manera
ostensible, porque estan directamente relacionados con otros dos indicadores de
los subpilares de Resultados de Salud (puesto 20) y Calidad en Salud (puesto 22), que
son: Mortalidad Infantil (puesto 22) y Esperanza de Vida al Nacer (puesto 16). Para reforzar
este argumento, se recomienda conocer la experiencia de éxito de Sucre que se ubica en
el segundo puesto de este ranking luego de armonizar Plan Territorial de Salud de acuerdo
con lo establecido en el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, desarrollaron practicas
de gestion y de desarrollo de capacidades que contribuyeron a mejorar la calidad de vida
de la poblacion y los indicadores de salud. Entre ellas las acciones de asistencia técnica,
acompafamiento, seguimiento y monitoreo a los actores del sistema, por parte de diversos
actores y la comunidad en general, como garantes de la planificacion e integracion de las
acciones relacionadas con la produccién social de la salud en el departamento (ver figura
14).

Figura 14. Ranking Departamento — Pilar de Salud en Bolivar 2019.

. Cobertura de aseguramiento en salud
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Cobertura de vacunacion triple viral

- Cobertura en Salud
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— ‘ Mortalidad materna (13) ‘

I Inversién en Salud Publica (17)

Inversion piablica en proteccién integral
a primera infancia (17)
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S Calidad en Salud (22) -1

Fuente: Adaptacion realizada de IDC 2019.

Por otro lado, el subpilar de Resultados en Salud constituye un reto en si mismo, toda vez

gue impactar las tasas de Mortalidad Infantil (puesto 22), por Desnutricion (puesto 24) y
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Materna (puesto 13) implica no solamente garantizar el acceso a la salud de toda la
poblacién, sino ademas asegurar que los ciudadanos utilicen estos servicios, por lo que
indudablemente, gran parte de los esfuerzos en esta materia sera en el sentido de generar
conciencia y una cultura de la salud responsable donde todo el sistema de salud tiene parte
de la responsabilidad de cuidar la vida. Esta 6ptica se nutre a partir de la iniciativa del Plan
de Desarrollo Bolivar Primero que busca garantizar el derecho a la alimentacion sana y de
calidad en la poblacion a través del control de la calidad, aprovechamiento, disponibilidad
y disminucion de riesgos sanitarios de los alimentos desde una perspectiva intersectorial
para la prevencion y reduccion de las deficiencias nutricionales y los eventos relacionados
a estas; concentrando las acciones en los estados de vida de mayor vulnerabilidad (primera

infancia, madres en gestacion y ancianidad).

Los resultados arrojados muestran aspectos criticos por corregir en subpilares e
indicadores que afectaron el desempefio al pilar de Salud, considerados relevantes por el
bienestar que estos representan para la sociedad en general en el desarrollo y
competitividad del departamento de Bolivar; estos fueron (Ver tabla 12):

Tabla 12. Indicadores Criticos - Pilar de Salud.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
Cobertura en Cobertura de vacunacion triple viral 6.59
Salud Cobertura de vacunacion pentavalente DTP 6.51
Resultados en Mortalidad infantil 8.12
Salud Mortalidad por desnutricion 9.33

Inversion en salud publica 0.34
Calidad en !nvers_ic')n publica en proteccion integral a primera 0.23
Salud infancia ________________

Tiempo de asignacion de citas médicas 4.76

Esperanza de vida al nacer 4.69

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.
En cuanto a los resultados arrojados en indicadores que evidencian un nivel de alerta
media, que requieren mejora y seguimiento respecto a su regularidad, se detallan (ver tabla

13):

Tabla 13. Indicadores Nivel de Alerta Media - Pilar de Salud.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
Cobertura en Camas hospitalarias totales 14 5.20
Salud
Resultados en Mortalidad materna 13 8.56
Salud
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Fuente: Adaptacioén del IDC 2019.

Se resalta puntualmente el indicador Mortalidad Materna por haber obtenido un puntaje de
8.56. Esto nos muestra que, a pesar de haber obtenido este puntaje significativo, su
posicion en el ranking no lo hace mantenerse entre los 10 primeros departamentos, lo que
permite inferir que los resultados generales en otros departamentos sobrepasan la
expectativa referenciada y que se observan en el departamento de Bolivar. El ideal de
estos indicadores de mortalidad se deberia llevar a una proyecciéon cumplimiento en el
puntaje de 10, es decir, no deberia haber muertes en la gestién de la salud y especialmente
en mortalidad materna, por lo que se deberan generar estrategias que conduzcan a esta

mejora.

Los indicadores que el departamento de Bolivar ha mantenido entre los primeros puestos
en el ranking de competitividad en este pilar, se detallan en el subpilar de Cobertura en
Salud, especificamente en su Cobertura de Aseguramiento en Salud, ubicado en el puesto
9 con puntaje de 8.42 de 10 posibles; y Camas de Servicios Especializados ubicado en el

puesto 4 con puntaje de 6.41 de 10 posibles. Estos se ven evidenciados en la tabla 14:

Tabla 14. Indicadores en nivel adecuado - Pilar de Salud

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
Cobertura en Cobertura de aseguramiento en salud 8.42
Salud Camas de servicios especializados 6.41

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

Seguramente este sera el pilar que mayores expectativas generara en la préxima mediciéon
del IDC sobre todo teniendo en cuenta las declaratorias de urgencia manifiesta, derivadas
por la coyuntura de la pandemia del Covid 19, que a la fecha ha significado el uso de
importantes recursos para salud en todo el territorio nacional y que por supuesto, no es
diferente para el departamento de Bolivar. Esto significaria que la priorizacion de la gestion,
inversion y aseguramiento de recursos permitirdn mejorar considerablemente la salud en
el departamento. Se requiere con esto que la destinacion de los recursos se haga acorde
con las acciones planteadas que ayuden a corregir el estado actual de los indicadores que
se encuentren en niveles criticos, subsanar aquellos que se encuentre en nivel medio de
seguimiento y ante todo no descuidar a los que se encuentren en los niveles adecuados

de cumplimiento.



S

INDICE DEPARTAMENTAL 2020
DE COMPETITIVIDAD BOLIVAR

Finalmente, no es posible abordar otro factor, sin enfatizar la necesidad de establecer
acciones eficaces en materia financiera, pues se sabe que es indispensable mejorar la
gestion de cobro para la recuperacion de cartera de las administradoras de salud con los
prestadores de los servicios. En este sentido se orienta la estrategia de fortalecimiento de
la autoridad sanitaria para la gestion en salud, a través de la cual se pretende que la
Entidad Territorial mejore su funcibn como autoridad sanitaria, mediante el ejercicio de
planificacion e integracion de las acciones relacionadas con la produccion social de la
salud, dentro y fuera del sector salud, y con la respuesta del sector, por medio del
fortalecimiento de la regulacion, conduccion, gestion financiera, fiscalizacion, vigilancia
epidemiologica y sanitaria, movilizacion social, ejecucion de las acciones colectivas y
garantia del aseguramiento y la provision adecuada de servicios de salud; para ello sera
importante los esfuerzos orientados hacia la gestion del conocimiento y del sistema de
informacion en salud, asi como en el desarrollo de capacidades para la gestion en salud

publica y la prestacion y desarrollo de servicios de salud en el departamento de Bolivar.

Recomendaciones (Pilar de Salud):

A continuacion, se presentan algunas recomendaciones que podrian implementarse para

mejorar el estado actual de este factor:

ACCIONES RECOMENDADAS
ALTO IMPACTO MEDIANO IMPACTO
e Mejorar la gestion de cobro para la e Gestionar, invertir y asegurar los
recuperacion de cartera de las recursos que permitan mejorar
administradoras de salud con los considerablemente la salud en el
prestadores de los servicios. departamento, requiriendo con esto, que
e Fortalecer la autoridad sanitaria para la destinacion de los recursos se haga
la gestion en salud, a través de la cual acorde con las acciones planteadas.
se pretende que la Entidad Territorial Entre los recursos a rescatar se
mejore su funcion como autoridad encuentran el pago de profesionales de
sanitaria, con el ejercicio de la salud, garantizando con esto una
planificacion e integracion de las prestacion del servicio idoneo con
acciones relacionadas con la sentido humano, motivado y con grandes
optimizacién en la prestacién social expectativas de aportar valor en los
de los servicios de salud, su subpilares correspondientes a los
regulacion y conduccion, la gestion resultados y calidad de la salud en el
financieray fiscalizacion, la vigilancia departamento de Bolivar.
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epidemiologica y sanitaria, la
movilizacion social y ejecucion de las
acciones colectivas, asegurando la
provision adecuada de este valioso
servicio,

e Invertir en la gestién del conocimiento
y del sistema de informacion, asi como
en el desarrollo de capacidades para la
gestibn publica del sector y la
prestacion y desarrollo de servicios de
salud en el departamento de Bolivar.

e Desarrollar los programas previstos en
el Plan de Desarrollo Bolivar Primero
2020-2023 direccionados a la atencion
y mejoramiento de las condiciones de

vida de la primera infancia.

CONTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS, PROYECTOS E INICIATIVAS (PPI)
PRIORIZADAS DE LA AGENDA DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD E
INNOVACION DE CARTAGENA Y BOLIVAR — ADCI Y EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL “BOLIVAR PRIMERO”

.. Apuesta . L.
PPI Prioridad P . Ejes Estratégico
Productiva
Fortalecimiento de la
prestacién de
servicio de salud en el
Ho§p|ta! . . 1.3.10 Fortalecimiento de la
Universitario del Caribe . Transversal . o g
. Inmediato autoridad sanitaria para la gestion en
durante la pandemia ADCI salud
SARS - COV-2 (covid-19)

en el distrito de Cartagena
de indias, departamento
de Bolivar

Acciones de prevencion y
promocion para la
atencién de la Primera
Infancia en los Centro de
Desarrollo Integral del
departamento de Bolivar.

6. Eje transversal grupos
poblacionales

6.3. Capitulo nifios y nifias en su
primera infancia, infancia y
adolescencia
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2.2. Educacion Basicay Media

El Departamento de Bolivar, viene mostrando un comportamiento estable en cuanto a los
resultados del pilar Educacion Basica y Media, tal como se muestra en la figura 15 del
comparativo entre los afios 2018 y 2019, lo cual debe ser observado de manera critica y
objetiva hasta reconocer que mantener el puesto 23 de 33 departamentos implica estar
estaticos manteniendo un estancamiento, en las iniciativas implementadas y por tanto en

los resultados obtenidos.

Figura 15. Puntaje y posicion en el pilar de Educacion Basica y Media — IDC 2019.

Puntaje Ranking Cambio en
2018 2018 posiciin
859 1 santander (1) [N © 7 0
B 2 Boyacs (2] [ ¢/ 0
798 3 Casanare (3] (I :.:: 0
783 5 Bogotd, 0.C. (4] (N .o t o1
777 4 cundinamarca (5] (N AREEE -0 o
£98 B Norte de Santznder (6] [N NENY -« 0
B2 8 Huila (7] | ©.o¢ LI
BE0 12 adantico (2] [ ¢ -7 t 4
X - Sucre (9] [ .71 o2
EEL 10 risaraida (10] | :.co ]
67 9 Meta (11) (I ¢.c: i oz
653 13 Caidzs (12) | (o t 1
GBEL 11 Toima (23] | <o i o2
624 14 guindio [14) [N -0 ]
El4 16 cordoba [15) [ : - t 1
589 18 Areuca (15) (I .1 t 2
£20 15 cesar (17) [ :.0c -2
583 20 Narifio (18] [ - :: t 2
£93 17 Antioquiz (19] (N - - I 2
584 19 Archipiélagode SanAndrés (20) | .00 o
52 A cauca (21 |, : 0
cgz 22 Valle del Czuca [22] [N : -: 0
550 23 Bolivar (23] | : - 0
L2z 2% Magdalena (24) [N ::: t 1
535 24 Puumayo (25) [ ;- TR
496 2 Caquets (26) (N oo 0
EL:r chocd (27) (NN :.:0 0
332 A LaGuzjira (28] [ : :: t 3
340 30 Guaviare (23] (IR : :c t 1
387 28 Amazonas [20) [N .+ -
z43 12 vichada (31] [ 2 o1 t 1
356 29 Guainia [32] | (o I3
13z 1 vaupés (33) [N 152 0
c i1 =z 3 4 5 & 7 8 a8 1

Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE - Universidad del Rosario.
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Sin embargo, parte del analisis puede orientarse bajo la consideracion de los ajustes
introducidos en la composicion del IDC para este afio, pero mas alla, es conveniente, al
menos listar los factores que determinan tales indicadores y que en ultimas, constituyen
los retos que la administracion departamental debe asumir como compromiso para
entregar a los bolivarenses una generacion de ciudadanos mejor educados y con
habilidades para desarrollarse armonicamente en la sociedad y para afrontar el, cada vez
mas exigente y cambiante, mundo laboral. En la figura 16 se detallan los indicadores que
han mantenido la afectacion al resultado del pilar de educacion bésica y media, asi:

Figura 16. Ranking Departamento — Pilar Educacion Béasica y Media en Bolivar 2019.

- Cobertura neta en preescolar (6)
L Cobertura neta en educacion primaria
(6)

L Cobertura neta en educacion secundaria |
_ =
Eeliadiza L] - ‘ Cobertura neta en educacion media (14) ‘

Desercion escolar en educacion basica y

media (10}

Educacién Basica y
Media —

(PEYEE))

— Puntaje pruebas saber 11 (26)
— Puntaje pruebas saber 5 (26}

Puntaje pruebas saber 11 en colegios

. Calidad en Educacién [l ghesalealias]
(28) Calidad de los docentes en colegios

oficiales (27)

- Relacion estudiantes — docentes (26)

Inversion en la calidad de la educacion
— basica y media (31)

Fuente: Adaptacion realizada de IDC 2019.

Se evidencia como la educacion basica y media en el departamento de Bolivar muestra un
avance interesante en los indicadores de cobertura y desercién, sin embargo, se requiere
con urgencia de un replanteamiento en la politica de calidad que la soporte, que permita
en un tiempo determinado un mejor panorama de lo que se ha vislumbrado hoy. Hay
acciones de mejora que se hacen contundentes y condicionan los resultados
consecuentemente de otros indicadores, y que son recomendables revisar de la politica
educativa, como son la inversion en la calidad y mejora de los aspectos relevantes para
la prestacion del servicio educativo, la contratacion y cualificacion docente acorde las
necesidades del contexto, plan de incentivos para los docentes, plan de actualizacion
curricular que permita la pertinencia de lo que se ensefia versus las capacidades y
competencias requeridas, el sistema de evaluacion, entre otros. De igual manera, hay

otros aspectos importantes que afectan el desempefio de indicadores de la calidad
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educativa que, aunque no estan especificados en este pilar, son susceptibles de analisis

por el impacto que generan.

v" Movilidad: Uno de los aspectos que contribuye a estos resultados se debe a las
limitaciones en vias de acceso a las escuelas en las zonas rurales, y la disponibilidad
de transporte publico o privado que favorezca los traslados.

v' Alimentacion: La permanencia en los niveles de preescolar y primaria esta muy
relacionada con este aspecto, razén por la cual, la gestion de estos recursos debe
realizarse garantizando el cumplimiento de todos los requisitos exigidos por la ley
(Decreto No. 1852 de 2015, entre otros).

v" Infraestructura Educativa: Es conocida la deficiencia en esta materia de las instituciones
educativas del departamento, sin embargo, las comunidades educativas aman sus
instituciones, las valoran y requieren del compromiso de todos los actores estratégicos
para lograr los minimos necesarios que garanticen la educacion en condiciones que
dignifiguen a los estudiantes y sus familias.

v" Medios Educativos: la dotacion de los centros educativos es factor fundamental para
que el aprendizaje llegue al estudiante de mejor manera. Sumado a las circunstancias
afrontadas por la pandemia del Covid 19, los retos para mejorar son aun mayores,
debido a que muchos hogares han priorizado la adquisicién de bienes tecnologicos para
dar cumplimiento a las obligaciones laborales y académicas desde sus casas. En este
sentido, el Programa de TIC para la competitividad y la inclusién social, referenciado en
el Plan de Desarrollo Bolivar Primero, parte de la consideracion de los bajos niveles de
cobertura de internet, acceso a los computadores y teléfonos celulares, para proponer
lo relevante de propiciar el uso de las Tecnologias de la Informacion vy
las Comunicaciones - TIC, no solo como una herramienta de esparcimiento si no como
un instrumento de apoyo a la educacién, al fortalecimiento de competencias y al
mejoramiento de nuestra capacidad productiva, a partir de una infraestructura
tecnologica y de comunicaciones al alcance de todos. Pero esta iniciativa debe estar
centrada en la escuela, porque, ademas es el medio a través del cual se puede llegar a
tener acceso a conocimiento reciente que de sentido a los saberes y por lo tanto
contribuya al logro de habilidades de alta demanda en los dinamicos y, cada vez mas,
automatizados sectores productivos. Adicionalmente, es necesario la incorporacion de
herramientas tecnolégicas de ultima generacion para la simulacion de fenémenos
fisicos, quimicos y bioldgicos, asi como de procesos agroindustriales y demas entornos
empresariales para que exista concordancia entre la teoria y la practica aprendida en el

aula.
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con decision y constancia dado que en el IDC Bolivar ocup6 el puesto 27/33 con una
puntuacion de 3.98. Ademas, Se evidencian debilidades de la actividad docente, en la
articulacion y orientacion de la ensefianza por competencias y su articulacion con los
principios pedagodgicos de contexto, para lograr los aprendizajes esperados en los
estudiantes, especialmente en las areas de Lenguaje, Matematicas, Ciencias Naturales,
Ciencias Sociales y Competencias Ciudadanas; constituyéndose en la mayor debilidad
los procesos de lectura critica y resolucion de problemas. En este orden de ideas,
la implementacion de acciones al estamento docente debe conducir al mejoramiento de
las competencias de éstos acorde con el mejoramiento propuesto en lo referente a
medios educativos, es decir, que la cualificacion docente sera orientada de acuerdo con
los medios tecnoldgicos que se implementen, ademas que la intervencion deberéa dar
en varios frentes, entre los que mencionamos: inglés como segunda lengua con
certificacion minima en el nivel B2, apoyo para la profesionalizacion de normalistas y
curso de programas de posgrados en los niveles de especializacion y maestrias,
incorporacion de docentes en programas de mejoramiento personal y profesional para
potenciar sus habilidades blandas, motivar su vocacion y mejorar sus competencias
docentes; todo esto fundamentado en principios que prioricen la inclusion de docentes
y directivos docentes, vinculados a la planta de personal que se auto reconocen
poblacion negra, afrocolombiana, raizal, palenquera e indigena en programas de alto

nivel.

En toda esta iniciativa, es fundamental la participacion de los diferentes actores
estratégicos de la comunidad educativa y de los productivos de las regiones, pequefios,
medianos y grandes productores, Camaras de Comercio, asociaciones campesinas, juntas
de padres de familia, Instituciones de Educacién Superior, el SENA, Ministerio de
Educacion Nacional, Computadores para Educar y demas actores del orden local, regional,

nacional e internacional.

Los resultados arrojados muestran aspectos criticos por corregir en indicadores que
afectaron el desempefio en el pilar de Educacion Basica y Media, considerados relevantes
por el aporte a la calidad de la educacion y su sostenibilidad en la competitividad del

departamento a nivel nacional. (Ver tabla 15):

Tabla 15. Indicadores Criticos - Pilar de Educacion Basica y Media.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje

Puntajes pruebas Saber 11 4.07
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Calidad en Puntajes pruebas Saber 5 2.99

Educacién Puntajes pruebas Saber 11 en colegios oficiales 2.80
Calidad de los docentes de colegios oficiales 3.98
Relacién estudiantes docentes 2.94
Inversion en calidad de la educacion basica y 0.60
media

Fuente: Adaptacién del IDC 2019.

En cuanto a los resultados arrojados en indicadores que evidencian un nivel de alerta
media, que requieren mejora y seguimiento respecto a su regularidad, se detallan en la
tabla 16:

Tabla 16. Indicadores Nivel de Alerta Media — Educacion Béasica y Media.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
Cobertura en Cobertura neta en educacion secundaria 11 7.74
Educacioén Cobertura neta en educacion media 14 7.78

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.
Los indicadores del pilar de Educacién Basica y Media, que el departamento de Bolivar ha
mantenido entre los primeros 10 puestos en el ranking de competitividad, se detallan a

continuacion: (Ver tabla 17):

Tabla 17. Indicadores en nivel adecuado — Educaciéon Basica y Media.

Pilar Indicador Ranking Puntaje
Cobertura en Cobertura neta en preescolar 7.89
Educacién Cobertura neta educacién primaria 8.22
Desercion escolar en educacion basica y media 7.57

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

Recomendaciones (Pilar Educacién Basica y Media):

A continuacion, se presentan algunas recomendaciones que podrian implementarse para

mejorar el estado actual

ACCIONES RECOMENDADAS
ALTO IMPACTO MEDIANO IMPACTO

e Invertir en el aseguramiento y e Asegurar la movilidad y el transporte a

ampliacion de cobertura de la estudiantes de las zonas rurales
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alimentacion con calidad en los
estudiantes, garantizando asi la
permanencia de estos en los diversos
planteles educativos y en los niveles
de formacion preescolar, primaria,
secundaria y media.

Dotar a las instituciones educativas de
recursos, medios tecnoldgicos y de
apoyo a las TIC adecuados para que
el aprendizaje llegue al estudiante de
mejor manera. De igual manera, esto
permitira contrarrestar y preparar a las
familias y estudiantes a afrontar de
mejor manera las circunstancias
acontecidas por la pandemia

del Covid 19, asi dar cumplimiento a
las obligaciones laborales y
académicas desde sus hogares.
Incorporar en la formacion de los
estudiantes la aplicabilidad de
herramientas tecnoldgicas de Ultima
generacion para la simulacion de
fendmenos fisicos, quimicos y
biolégicos, asi como de procesos
agroindustriales y demas entornos
empresariales para que exista
concordancia entre la teoria y la
practica aprendida en el aula.
Cualificar a los docentes en la
ensefianza por competencias en las
diferentes areas del conocimiento, en
las practicas pedagogicas, en el
manejo de una segunda lengua y en
herramientas mediadas por las TIC,
gue les permitan de mejor manera
afrontar su practica docente en el

contexto mismo de la nueva

facilitando su traslado hacia las
diferentes instituciones de educacion,
evitando con esto la desercién temprana
y mejora de la cobertura en educacion
digna.

Mejorar la Infraestructura de las
instituciones educativas del
departamento, involucrando a todos los
actores estratégicos para lograr los
minimos necesarios que garanticen la
educacion en condiciones que
dignifiquen a los estudiantes y sus
familias.

Establecer alianzas con diferentes
actores de los sectores educativo,
productivo, agremiaciones, asociaciones
y de gobierno, para que participen y se
comprometan activamente en el
mejoramiento de la educacion en el

departamento de Bolivar.
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normalidad por el Covid 19. Asi
mismo, establecer e implementar un
plan de formacion y desarrollo
profesoral que oriente y garantice en
la articulacidon de las competencias
exigidas en las pruebas saber en los
grados respectivos.

e Priorizar la inclusion en la
contratacion de docentes y directivos
docentes, a personal vinculados a los
grupos de referencia reconocidos en
la poblacion negra, afrocolombiana,

raizal, palenquera e indigena,

en programas de alto nivel.

CONTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS, PROYECTOS E INICIATIVAS (PPI)
PRIORIZADAS DE LA AGENDA DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD E
INNOVACION DE CARTAGENA Y BOLIVAR — ADCI Y EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL “BOLIVAR PRIMERO”

Apuesta

PPI Prioridad .
riorida Productiva

Ejes Estratégico

Establecimientos
educativos que articulan la
educacion media con
programas de formacién

complementaria a traves 1. Eje Estratégico: Bolivar progresa
de alianzas con el Sena, - £ gico: progresa,

superacion de la pobreza
IES e IETDH. 1.2. Bolivar Primero Educa
1.2.1 Bolivar Primero en calidad
educativa.

Observatorios de Calidad
Educativa creados e
implementados

Docentes y directivos
docentes vinculados a la
planta educativa en
programas de alto nivel.
Nuevos docentes
formados en

uso y apropiacion de Tics
Capacitacion de rectores,
directores y administrativos
de

las Instituciones
Educativas, sea

virtual o presencial.

1. Eje Estratégico: Bolivar progresa,
superacion de la pobreza

1.2. Bolivar Primero Educa

1.2.3 Bolivar primero en eficiencia y
fortalecimiento institucional de la
educacion
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2.3. Educacion Superior y Formacion para el Trabajo

El departamento de Bolivar ha mantenido la mayoria de los indicadores del pilar de
Educacion Superior y Formacion para el Trabajo en niveles aceptables, sin embargo, se
observan indicadores relevantes que urgen su intervencion como son: en el subpilar de
Cobertura en Educacion Superior, el indicador de Cobertura Bruta en Formacion
Universitaria que se encuentra ubicado en el puesto 22 con un puntaje de 2.48 de 10
posibles. En el subpilar de Calidad en Educacion Superior, en los indicadores Puntaje de
las Pruebas Saber Pro, ubicado en el puesto 16 con una calificacion dee 5.38 de 10
posibles; Calidad de Docentes de Educacion Superior, ubicado en el puesto 20 con un
puntaje de 2.29 de 10 posibles. Y en el subpilar de Educaciéon para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, el indicador de Numero de Egresados del SENA Vinculados al
Mercado Laboral evidencia una ubicacion en el puesto 20 con un puntaje de 2.55 sobre 10

posibles.
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Figura 17. Puntaje y posicion en el pilar de Educacién Superior y

Formacion para el Trabajo — IDC 2019.
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE - Universidad del Rosario.
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Figura 18. Ranking Departamento — Pilar Educacion Superior y Formacién para el Trabajo en Bolivar.

Cobertura bruta en formacion

universitaria (22)

Cobertura de
—_— Educacion Superior - | Graduados en posgrados (11) |
1) Cobertura bruta en formacion técnica y
tecnoldgica (10)
I Puntaje prueba Saber Pro (16)
Ed B 5 . L Calidad de docentes en educacion
ucacion superior superior (20)

y Formacién para el Calidad en Educacién

Trabajo S, Cobertura Inst. de Educacién Superior

(]_1/33} I con acreditacion de alta calidad (7)

= Dominio segundo idioma (10)

Proporcion de estudiantes en IETDH

- matriculados en instituciones

Educacién para el certificadasio]
sl Trabajo y el Desarrollo -
e

- vinculados al mercado laboral (20)

Fuente: Adaptacion realizada de IDC 2019.

Desde la optica del sector productivo, los empleadores quieren garantias al momento de
que los jovenes lleguen a solicitar empleo, que puedan tener por lo menos solidas
competencias basicas y hacer uso de sus conocimientos para resolver problemas, tomar
la iniciativa y comunicarse adecuadamente con los miembros del equipo, en vez de
limitarse a  seguir rutinas  establecidas. Estas competencias no se
aprenden exclusivamente en libros de texto, sino que se adquieren gracias a una
educacion de buena calidad. Sin embargo, los empleadores suelen sefalar que los jévenes
gue ingresan en el mercado laboral carecen de estas competencias. Una educaciéon de

buena calidad fortalecera también la confianza y la motivacion.

Ahora bien, siendo Bolivar un departamento con aproximadamente 2.195.000 habitantes,
cuenta con 62 Instituciones de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, de las
cuales 3 tienen certificado de calidad. Por su parte, el departamento del Atlantico, con
aproximadamente 2.573.000 habitantes, solamente tiene 25 IFTDH registradas en el SIET
e igualmente 3 de ellas tienen certificacion de calidad NTC 5581 o 5580. Esta informacion
cobra relevancia toda vez que la ostentacion de esta certificacion tiene como objetivo,
precisamente, garantizar calidad en un nivel de formacion susceptible de ser no formal y

gue en la mayoria de los casos carece de pertinencia. Por otro lado, conviene mencionar
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que, el 39% y el 24% de las IFTDH en Bolivar respectivamente se encuentran en
los Zodes Dique y Montes de Maria, respectivamente, lo que implica una concentracion del
63% de la oferta en estas dos importantes zonas del departamento. Esta iniciativa se ajusta
al programa Bolivar primero facilita el acceso a la educacion superior, la educacion para el

trabajo y el desarrollo humano.

En lo que a Educacion Superior se refiere, urge identificar y disminuir las causales de
deserciéon, que en ultimas, son determinantes para el acceso y por su puesto para la

permanencia de los estudiantes.

Los resultados arrojados muestran aspectos criticos por corregir en indicadores que
afectaron el desempefio en el pilar de Educacion Superior y Formacion para el Trabajo,
considerados relevantes por el aporte a la calidad de la educacion y su sostenibilidad en

la competitividad del departamento a nivel nacional. (Ver tabla 18):

Tabla 18. Indicadores Criticos - Pilar de Educacién Superior y Formacién para el Trabajo.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
Cobertura
Educacién Cobertura bruta en formacion universitaria 2.48
Superior
Calidad en Puntaje prueba saber pro 5.38
Educacién Calidad de docentes de educacion superior 299
Superior '
Educacion
para el Trabajo Numero de egresados del SENA vinculados al 255
y el Desarrollo mercado laboral '
Humano

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

En cuanto a los resultados arrojados en indicadores que evidencian un nivel de alerta
media, que requieren mejora y seguimiento respecto a su regularidad, se detallan en la
tabla 19:

Tabla 19. Indicadores Nivel de Alerta Media — Educacién Superior y Formacion para el Trabajo.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
Cobertura en
Educacion Graduados en posgrados 11 1.91
Superior

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.
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Los indicadores del pilar de Educacién Superior y Formacion para el Trabajo, que el
departamento de Bolivar ha mantenido entre los primeros 10 puestos en el ranking de

competitividad, se detallan a continuacién: (Ver tabla 20):

Tabla 20. Indicadores en nivel adecuado - Pilar de Educacién Superior y Formacion para el Trabajo.
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Pilar Indicador Ranking Puntaje
Cégﬁggé%ﬁn Cobertura bruta en formacién técnica y 4.93
. tecnolégica '
Superior
Calidad en Cobertura instituciones de educacion superior con
> L . 6.22
Educacion acreditacion de alta calidad
Superior Dominio de segundo idioma 6.20

Fuente: Adaptacién del IDC 2019.
Recomendaciones (Pilar Educacion Superior y Formacion para el
Trabajo):

A continuacion, se presentan algunas recomendaciones que podrian implementarse para

mejorar el estado actual de este factor:

ACCIONES RECOMENDADAS
ALTO IMPACTO MEDIANO IMPACTO

e Reducir las causales de desercion, e Garantizar la inversion en la calidad de
brindando oportunidades para mejorar los niveles de formacién, tanto en la
la inclusion, cobertura, participacion, educacion para el trabajo y el desarrollo
financiacion y demés aspectos humano como para la educacion
cruciales que componen una superior, haciéndolos pertinentes con el
educacién de calidad. sector productivo.

e Cualificar a los docentes en la e Ampliar la cobertura de educacion
ensefianza por competencias en las superior mediante cupos asignados en
diferentes areas de formacion, en las becas y auxilios respectivos para la
practicas pedagogicas, en el manejo poblacion rural del departamento.
de una segunda lengua y en Igualmente, hacer extensiva la invitacion
herramientas mediadas por las TIC, para que los entes territoriales, las
gue les permitan de mejor manera IFTDH vy las IES, puedan hacer extensiva
afrontar su practica docente en el su oferta de programas en las zonas del
contexto mismo de la nueva departamento que no cuentan con el

normalidad por el Covid 19. Asi acceso. °
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mismo, establecer e implementar un
plan de formacion y desarrollo
profesoral que oriente y garantice la
ensefianza para la articulacion de las
competencias exigidas en las pruebas
Saber Pro a los estudiantes de los
niveles de formacion correspondientes

e Fortalecer las acciones en el Comité
Universidad, Empresa y Estado —
CUEE, encaminadas a hacia la
consecucion, pertinencia y
aseguramiento de las plazas para
practicas empresariales a estudiantes
formados en las instituciones de
formacion para el trabajo y el SENA.
De igual manera, se deben establecer
e implementar las acciones para el
fomento y fortalecimiento de la
innovacion y el emprendimiento, como
alternativas de reactivacion
econdmica ante los momentos
coyunturales de la pandemia.

e Establecer condiciones favorables
para la oferta de programas de
Formacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano con un Unico
registro de programa a nivel
departamental e incluir beneficios
para las IFTDH certificadas en
Calidad

CONTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS, PROYECTOS E INICIATIVAS (PPI)
PRIORIZADAS DE LA AGENDA DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD E
INNOVACION DE CARTAGENA Y BOLIVAR — ADCI Y EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL “BOLIVAR PRIMERO”
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Apuesta

PPI Prioridad -
Productiva

Ejes Estratégico

Convenios con
instituciones de Educacion
para el Trabajo y el
Desarrollo Humano

2. Eje Estratégico: Bolivar
Competitivo para la Inclusién Social.
2.10. Formacion para el Trabajo
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2.10.1. Bolivar primero facilita el
acceso a la educacion superior, la
educacion para el trabajo y el
desarrollo humano

Cobertura instituciones de
educacion superior con
acreditacion de alta
calidad
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FACTOR 3. EFICIENCIA DE LOS MERCADOS

El estudio de la competitividad territorial requiere metodologias distintas respecto al analisis
de la competitividad empresarial, no sélo por los distintos propdsitos e instrumentos de la
estrategia competitiva (Sobrino, 2005), sino también por el posible impacto del desempefio
socioecondmico de un territorio dan diverso y rico en recursos como lo es el departamento
de Bolivar. ElI Foro Econémico Mundial, ha reconocido la importancia de caracterizar
mediante otras metodologias el grado de bienestar de la poblacién por las funciones que

asumen los gobiernos centrales y locales en el fomento y la promocién econémica.

Los pilares asociados al factor de Eficiencia de los Mercados son: Entorno para los

Negocios, Mercado Laboral, Sistema Financiero y Tamafo del Mercado.

3.1. Entorno paralos Negocios

Figura 19. Puntaje y posicion en el pilar de entorno paralos negocios— IDC 2019.

Ranking

2018 |

1 Caldas (1) 734
2 Risaralda [2) I I I I : : : 7,20
3 Bogotd, D.C. (3] : : : : : : I 710
3 Cundinamarca [4) ; ; ; ; : : : 7,10
5 Antioquia  [5) ; ; ; : : : I 706
6 Cdrdoba (B) I I I I I I I 203
7 Norte de Santander  [7) I I I I I : 6,99
g Cesar ([8) : : : : : : 6,94
9 Huila (9] ; ; ; : : : |6.93
10 Chocé (10) ; ; ; : : : 5,89
11 Quindio [11) I ; ; ; : : 5,87
12 Meta [12) I I I I I I 6,84
13 Sucre [13) I I I I : : 6,84
14 Archipiélago de SanAndrés (14) : : : : : : 6,83
15 Casanare ([15) ; ; ; : : : 6,80
16 Atlantico [16) ; ; ; : : : 5.78
17 Guaviare [17) I I I I I I B.74
18 Bolivar [18) I I I I I I 5,73
19 Mapdalena [19) : : : : : : 5,70
20 Santander [20) ; ; ; ; ; ; 5,68
21 Cauea (21) I I I I I I 6,68
22 Arauca [22) I I I I I I 6,67
23 Boyacd [23) I I I I I I 6,66
24 La Guajira [24) I I I I I I 6,65
25 Amazonas [25) : : : : : : 6,58
26 Guainia (26) ) ) ) ) ) ) 6,58
27 Tolima [27) ; ; ; ; ; ; 6,54
28 Vaupés (28) I I I I I I 6,53

2 Vicada (29) N ¢ 52
2 Caquers (30) [ {9

a Valle delCouca (1) [N .6

% Norno (32) [ ¢4+

B Puumayo (33) [N .26

! ! ! I ! !

Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE - Universidad del Rosario.
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El resultado general del pilar obedece al comportamiento sistematico de los subindices e
indicadores que, mostrando un desempefo en su gran mayoria critico, promedian un
resultado que afecta al pilar de Entorno para los Negocios (Doing Business). A
continuacion, en la figura 19 se evidencia a nivel de detalle la ubicacion en el ranking de

cada indicador, subpilares y pilar:

Figura 20. Ranking Departamento — Pilar Entono paralos negocios IDC 2019.

Facilidad para abrir empresas (12)

Facilidad para registrar propiedades (21)

Facilidad para permisos de construccion
(23)

Pagos de Impuestos (27)

Entorno para los negocios (18/33)

Fuente: Adaptacion realizada de IDC 2019.

Los resultados arrojados en los indicadores evidencian una mejoria solo en los procesos
relacionados con la apertura de una empresa; esto es, el nimero de pasos que nuevos
empresarios necesitan cumplir, ademas del tiempo promedio que toma, y el costo y capital
minimo requerido para abrir un negocio; en cuanto a la Facilidad para abrir una Empresa,
el departamento de Bolivar se ubica en la posiciéon 12 de los 33 departamentos. En lo
concerniente a los demas indicadores, se observa un nivel de desempefio muy bajo. Al
hacer el comparativo con el desempeiio de la ciudad de Cartagena en los resultados del
ICC 2019, se observa que, tanto el ente territorial departamental y su capital se encuentran
en un estado critico de avances, ocupando puestos similares y urge una intervencion
prioritaria, con mejoras recurrentes en sus procesos, esto con el fin de propiciar la creacion
de nuevos negocios, facilitar su formalizacion y fortalecer los que actualmente estan

creados.

En lo referente a la facilidad para asegurar los derechos de propiedad de los espacios
adquiridos para la operacion del negocio, el departamento de Bolivar se ubica en el puesto

21 y Cartagena se ubica en el puesto 20.

Igualmente, la obtencién de permisos de construccion; esto es, los procedimientos, tiempo
y costo para construir; incluyendo la obtencion de licencias y permisos, asi como completar
las notificaciones e inspecciones requeridas, y la obtencion de conexiones a servicios

publicos, sigue siendo un aspecto critico en el departamento de Bolivar. Este panorama
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ubica al departamento de Bolivar en el puesto 23 en la escala de competitividad entre los
33 departamentos de Colombia. La ciudad de Cartagena posee el mismo comportamiento

de desempefio muy bajo ocupando el puesto 22.

Finalmente, el pilar de entorno para los negocios, muestra la importancia de implementar
mejoras en el recaudo de impuestos; este Ultimo, tiene el mayor nivel de criticidad entre
todos los indicadores analizados en el departamento de Bolivar y en este sentido,
demuestra la necesidad de mejorar las medidas administrativas sobre el pago de
impuestos, las cuales estan relacionadas con el nimero de pagos que un nuevo o actual
empresario, (generalmente en micros y pequefias empresas), deben realizar, asi como el
namero de horas de preparacion requeridas para la declaracion y pago y la claridad del
porcentaje de las utilidades que deben ser pagadas en impuestos. Para cada uno de estos

indicadores, es importante implementar un proceso de vigilancia respecto a su regularidad.

Los resultados arrojados muestran aspectos criticos por corregir, entre otros aspectos
moderados en el desempefio del pilar de Entorno para los Negocios, considerados
relevantes por la percepcion y credibilidad que estos representan para la sociedad en
general en el desarrollo y competitividad del departamento de Bolivar; estos fueron (Ver
tabla 21):

Tabla 21. Indicadores Criticos - Pilar de Entorno para los Negocios.

Pilar Indicador Ranking Puntaje
Entorno para los Facilidad para registrar propiedades 6.27
Negocios Facilidad para permisos de construccion 6.34

Pagos de Impuestos 5.85

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

En cuanto al resultado arrojados en el indicador que evidencia un nivel de alerta media,

gue requieren mejora y seguimiento respecto a su regularidad, se detalla en la tabla 22:

Tabla 22. Indicadores Nivel de Alerta Media — Entornos para los negocios.

Pilar Indicador Ranking Puntaje
Entornos para Facilidad para abrir una empresa 12 8.46
los Negocios

Fuente: Adaptacioén del IDC 2019.



o

iNDICE DEPARTAMENTAL 2020
DE COMPETITIVIDAD BOLIVAR

El gobierno en su plan nacional de desarrollo PND reconoce el estado del entorno para el
registro y consolidacion de negocio en el pais. La siguiente informacion describe el

panorama:

Figura 21. Estado actual para el registro y consolidacion de negocios en Colombia

El transito a la
formalidad le

cuesta a las n

Solo

de En Colombia es
cada mas dificil abrir

una empresa que
1 O 0 en otros paises
de la regién.

emprendedores
colombianos
logran consolidarse shEe 190

paises en facilidad para

Fuente: Global Entrepreurship Monitor, 2017 abrir empresas.

Colombia ocupa el puesto “

casi la mitad de sus
utilidades de un afio.

Documento CONPES 3956, 2019,

Fuente: Global Entreprenurship Monitor.

De acuerdo a esto el PND en el pilar del emprendimiento y en espacial en el entorno para
crecer: se han incluido aspectos para el fortalecimiento de los procesos de formalizacion,
emprendimiento y dinamizacion empresarial en una cartera correspondiente a 10,5 billones
de pesos que tienen como objetivo: Lograr que mas emprendimientos de alto potencial se
consoliden, Aumentar el acceso a financiamiento para empresas en etapa temprana;
Reducir los costos de empresas para registrarse; contratar trabajadores y pagar impuestos
(DNP,2018).

Respecto a las metas del PND, en lo que respecta al emprendimiento, se tiene que:

Figura 22. Metas del PND al 2022.

Hoy solo tenemos 1 Camara de B .
i illa Uni =¥z ancoldex spoyars
Comercio coEn Ventanilla Unica rg a b i c{édngpa yar
mpresarial (VUE). Escalaremos

) > [; 30 OOO 3 veces mas
4 EENYE (S ¢ el nimero de
Amp“aremos este numero pequefias y medianas empresas, emprendimientos
atodas las 57 del pais entre 2019y 2022. de alto potencial
para facilitar la creacion y Se atenderd a mas de la mitad de = g‘&'op"ésr: ‘teg‘;:';'i‘“

todas las pequefias y medianas

formalizacion de las empresas. 2
empresas del pais.

Fuente: DNP 2018.
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ACCIONES RECOMENDADAS

ALTO IMPACTO

MEDIANO IMPACTO

Realizar un benchmarking con los
departamentos y ciudades referentes,
con el fin de recoger buenas practicas
asociadas a mejorar el entorno para
los negocios (Doing Business) en el
departamento de bolivar. En este
sentido Caldas y Antioquia podrian
ser benchmarks indispensables para
conocer el entorno.

Articular mesas de trabajos para el
disefio e implementacién de la politica
nacional de emprendimiento para
ampliar y facilitar el acceso a los
servicios para emprendedores.
Articular con las lineas de crédito de
Bancoldex para el apoyo de las
Mipymes con potencial dentro del
departamento de Bolivar.

Realizar campafas de sensibilizacion
tributaria a los sectores empresariales
gue permita asegurar la cultura de
pago de impuestos y mejorar la
informacion fiscal.

Otorgar mayores y mejores incentivos
tributarios a empresas y/o
agremiaciones que apadrinen
sosteniblemente a emprendedores de
negocios, que generen valor y
fomenten, desde su emprendimiento,
la creacién de nuevas oportunidades

de empleo.

Activar Ventanillas Unicas Empresariales
(VUE), Ventanillas Unicas de
Construccion (VUC) y Ventanilla Unica de
Registro (VUR) en el departamento de
bolivar para que los empresarios puedan
obtener la documentacion en el menor
tiempo posible y facilidad y eficacia en
los tramites (, Registro Mercantil,

Registro de propiedades, entre otros)
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e Establecer acuerdos con el sector
financiero que garanticen el
fortalecimiento de nuevas alternativas
en préstamos de capital semilla para
emprendedores y beneficios que
garanticen pagos de intereses con
menor tasa y mayor tiempo de
financiacion.

e Propiciar las alianzas en las que
participen los diversos actores del
CUEE, en el desarrollo e
implementacion de proyectos que
ayuden a: Mejorar las condiciones
actuales del tejido empresarial, el
aprovechamiento de nuevas
oportunidades de negocios y la
reactivacion econdémica post Covid 19
bajo los debidos protocolos de

bioseguridad.

CONTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS, PROYECTOS E INICIATIVAS (PPI)
PRIORIZADAS DE LA AGENDA DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD E
INNOVACION DE CARTAGENA Y BOLIVAR — ADCI Y EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL “BOLIVAR PRIMERO”

PPI Prioridad Apuest.a Ejes Estratégico
Productiva
Emprendimientos
. ; . Transversal
economia naranja y Inmediato ADCI
negocios digitales
Desarrollo de capacidades 5. Eje Transversal: Bolivar Primero
de innovacién en Inmediato Turismo en Ruralidad
empresas del ADCI 5.5. Ingreso, trabajo y productividad
departamento de Bolivar en el campo
Otorgamiento de créditos
para poyar las actividades
de las empresas de la 6. Eje Transversal: Grupos
ciudad de Cartagena, Transversal Poblacionalesl
impactando sus Inmediato ADCI 6.2. Minorias Etnicas
necesidades de liquidez, 6.2.5. Desarrollo econémico
causadas por los efectos
economicos del covid-19

coronavirus e
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3.2. Mercado Laboral

En este subpilar se incorpora la importancia de cerrar las brechas de género en materia
laboral para la competitividad y el incremento de la productividad, para lo cual se incluyeron
los indicadores: Brecha en Tasa de Desempleo entre Hombres y Mujeres, Disparidad
Salarial entre Hombres y Mujeres, Brecha en Empleo Vulnerable entre Hombres y Mujeres
y Brecha en Formalidad entre Hombres y Mujeres.

Figura 23. Puntaje y posicion en el pilar de mercado laboral- IDC 2019.

P e o Cosiciin.
803 1 Bogotd, D.C. (1] _| 780 o
G,B4 E Cundinamarca ) ) ) ) ) ) , f 4
17 2 Casanarz | ]
704 3 Archipiglago de SanAndrés I 1
700 4 Antioguia I
6,50 8 Putum:aya t 2
507 c Santander : } -2
873 7 Amazonas (8] _ 8.70 b
6 9 vaupes (o) [ 5o 0
B 12 Caldas [10] _ EJIE t 2
623 11 Risaralda [11) _azr 1]
= [ Atlintico [12] _ 621 t 4
605 14 Vichada [13] _ .17 Tt
L B [ Valle del Cauca [14] _ 6,11 t 1
E0E 13 Guaviare [15] _ 6,10 + -2
E32 10 Bogacd [16] _ 540 1 =«
5e2 19 Mzta [17] _ it e
CEL 20 LaGugjira [18] _ 5,60 t 2
L 22 Marifio [1%] _ 5[50 t 3
TEF 18 Arauca [20] _ 5,46 } 2
493 M Magdalznz [21) _ 5,42 t 3
491 26 Caguetd [22] _ 5,24 t 4
497 2% Cdrdoba [23] _ 5,21 e
CE3 17 Tolima [24] _ 5,21 L
L4z A Bolivar [25] _ 512 I 4
464 28 Ouindia [26] _ 4,92 t 2
iz 2 Cesar [27] _ 65 1 -4
443 29 Huila [28] _ 450 t 1
&7 7 Marte de Santander 23] _ 43 } -2
/e 32 Sucra [20] _ 4,23 t 2
ER: ] Guainia [31] _ 4,13
422 30 Cauca [32] _ I -2
328 33 Chocd [33] _ 0
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE - Universidad del Rosario.
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El resultado general del pilar obedece al comportamiento sisteméatico de los subpilares de
Desempefio del Mercado Laboral y Utilizacién del Talento Hhumano que muestran en

conjunto, un desempefio critico en el 60% de los indicadores que la conforman.

En este sentido, solo el 10% y el 30% de los indicadores tienen un desempefio moderado
y adecuado a la realidad del mercado, respectivamente. A continuacion, en la figura 6 se
evidencia a nivel de detalle la ubicacién en el ranking de cada indicador, los respectivos
subpilares y del pilar en mencion.

Figura 24. Ranking Departamento — Pilar Mercado Laboral en Bolivar 2019

Tasa Global de
Participacidn (24)

Tasa de Desempleo (3]

Desempedo del
Marcada Labaral
{21}

Formaludacd Laboral [22)

Subemples Objetivo {20]

Empleo Vulnerable (24)

Mercado Laboral
(25433)

Brecha de partizipacion laboral
entre hombres y swjeres (23]

Brecha en tasa de desemples
etitre hombres y smsjeres |7}

Utilizagitn del
Talento (20)

Brecha en formalided labaral
entre hombres y smjeres (4]

Brecha en emplen mlnerdﬂel

entre hombres y s 1

Fuente: Adaptacion realizada de IDC 2019.

Los resultados arrojados muestran aspectos criticos por corregir en seis indicadores, de
los cuales dos obedecen al subpilar de Desempefio del Mercado Laboral (Tasa Global de
Participacion y Empleo Vulnerable); a su vez, tres indicadores tienen un estado critico en
el subpilar Utilizacion del Talento Humano (Brecha en Tasa Desempleo entre Hombre y
Mujeres, Disparidad Salarial entre Hombres y Mujeres, Brecha en Formalidad Laboral entre
Hombre y Mujeres y Brecha en Empleo Vulnerable entre Hombre y Mujeres). Estos
indicadores afectaron el desempefio al pilar de Mercado Laboral, considerados relevantes
por la percepcion y credibilidad que estos representan para la sociedad en general en el
desarrollo y competitividad del departamento de Bolivar; estos fueron (Ver tabla 23):
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Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje

Tasa Global de Participacién 4.30

Desempefio Formalidad Laboral 2.00

Mercado Laboral Subempleo Objetivo 3.47
Empleo Vulnerable 2.18
Brecha de participacion laboral entre hombres y 2.64

Utilizacién del mujeres

Talento Brecha en Tasa desempleo entre hombres y 5.20
mujeres
Disparidad Salarial entre hombres y mujeres 6.30
Brecha en empleo vulnerable entre hombres y 7.38
mujeres

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

Los indicadores que requieren mejora y seguimiento por estar en estado de alerta media

son.
Tabla 24. Indicadores Nivel de Alerta Media — Pilar Mercado Laboral.
Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
Utilizacion del Brecha en formalidad laboral entre hombres 14 8.32
Talento ymujeres

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

El indicador del pilar de Mercado Laboral, que el departamento de Bolivar ha mantenido
entre los primeros 10 puestos en el ranking de competitividad, se detallan a continuacion:
(Ver tabla 25):

Tabla 25. Indicadores en nivel adecuado - Pilar de Mercado Laboral.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
Desempefio del Tasa de desempleo 9.39
Mercado Laboral

Fuente: Adaptacioén del IDC 2019.

En cuanto a los resultados arrojados en los indicadores, se evidencia que la participacion
de la poblacion economicamente activa con relacion al total de la poblacion en edad de
trabajar en departamento de Bolivar presenta unos resultados poco competitivos al

relacionar dichas variables en otros departamentos de Colombia. En este sentido, la
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posicion en el ranking de competitividad indica que la tasa global de participacion en el

departamento la ubica en la posicion 23 entre los 33 departamentos del pais.

Las cifras del DANE, demuestran que en 2019 la tasa global de participacion en el
departamento de Bolivar fue 59,0% presentando una disminucién con relacion al afio 2018
equivalente al 0,3%, lo anterior indica que la cantidad de personas ocupadas con relacion
al total de la poblacién desmejoraron su condicién de empleo y con ello, generando una
disminucién en la participacion total de este tipo de poblacion con capacidad productiva.

Sin embargo, el panorama con el desempleo tiene ciertas mejorias en la dinamica laboral
de departamento. En este sentido, en 2019 la tasa de desempleo en el departamento de
Bolivar se situé en 5,0% presentando una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto
al afo 2018. Es valido resaltar que, aunque el departamento presento la tercera menor
tasa de desempleo en 2018 (para el 2019 el departamento con mayor indicador de
poblacion ocupada es Huila y Bolivar se ubicO en segundo lugar) entre los 23
departamentos y Bogotd, los empleos generados en el departamento se caracterizan por
ser precarios, con poco valor agregado y de caracter informal. Precisamente la informalidad
laboral (un poco menos marcada entre hombres y mujeres) la ubica en la posicion 22 entre

los 33 departamentos presentados en el informe de competitividad.

Entre los indicadores que se deben mejorar estan Subempleo Objetivo, Empleo Vulnerable,
Brecha participacion laboral hombres-mujeres, Brecha Tasa desempleo hombres-mujeres;
Disparidad Salarial hombres-mujeres; Brecha empleo vulnerable hombres-mujeres.

La segunda década del siglo XXI, ha puesto de manifiesto la necesidad de estudiar, evaluar
y comprender los mecanismos a través de los cuales, el crecimiento econémico pueda

traducirse en mayores y mejores oportunidades de empleo.

Es claro el impacto en el mercado laboral asociado a la precariedad y la falta de puestos
de trabajo, sobre todo para la poblacion mas pobre y vulnerable en el departamento de
Bolivar; es, por tanto, que la generacion de capacidades para el emprendimiento y la
empleabilidad idonea debe priorizarse en el Plan de Desarrollo Departamental. Se requiere
generar cohesion social a través de la generacion de empleos dignos, la educacion y la

igualdad de oportunidades, con promocién de la participacion ciudadana y la

responsabilidad social.
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Es importante resaltar las apuestas desarrolladas en el ultimo periodo de gobierno “normal”
en el distrito de Cartagena (2012) en el cual se implementaron soluciones para la inclusion
productiva de los habitantes dentro de su plan de desarrollo. A través del: Plan de
Emergencia Social — Pedro Romero (PES — PR), tuvo al Programa Ingresos y Trabajo,
como uno de sus pilares fundamentales, en el cual se establece por un lado la promocién
de la capacitacion para el trabajo, y por otro, se pretendié dinamizar, crear y fortalecer
formas de economia popular a través de los denominados Centros de Desarrollo
Empresarial.

Aunado a lo anterior se destaca, la formulacion y puesta en marcha de la Politica de
Inclusion Productiva (PNUD - Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Observatorio del
Caribe Colombiano, 2009), cuyos ejes del "Desarrollo Con Inclusién”, fundamentalmente
se basan en cuatro teméticas a saber; el disefio e implementacion de estrategias de
inclusion productiva, las redes sociales y las alianzas publico-privadas, la gestion del
conocimiento e informacion para la construccion de politicas y estrategias y el

fortalecimiento institucional y generacién de capacidades.

En el esfuerzo por dinamizar actividades conducentes al diagndéstico, caracterizacion y
analisis del mercado de trabajo en la ciudad; y como resultado de una de las estrategias
de la Politica de Inclusion Productiva realizado en la ciudad de Cartagena, se generé como
producto el Observatorio del Mercado Laboral de Cartagena y Bolivar , como una instancia
técnica conformada por universidades, Camara de Comercio de Cartagena, entidades
territoriales (Unidad de Desarrollo Econémico y Secretaria de Planeacion Distrital), con el
acompafiamiento permanente del Banco de la Republica y Cartagena y el respaldo del
PNUD.

Recomendaciones (Pilar Mercado Laboral)

ACCIONES RECOMENDADAS
ALTO IMPACTO MEDIANO IMPACTO

e Identificar, redefinir y priorizar dentro |e Revision e implementacion de buenas

del plan de desarrollo soluciones para practicas y casos exitosos de estrategias
la inclusion productiva de los de inclusién laboral y productiva y
habitantes dentro de su plan de potencializacion de nulcleos en sectores
emergencia territorial asociados a un economicos claves que han sido

probadas en el distrito de Cartagena y
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portafolio de programas de Ingresos y
fomento del trabajo.

Establecer un observatorio para el
monitoreo, control y seguimiento y
gestion del conocimiento del mercado
laboral generador de informes
coyunturales del mercado de trabajo
(una opcion puede ser incluir acciones
concretas orientadas a los municipios
del departamento de Bolivar en el
Observatorio Laboral de Cartagena y
Bolivar, exigiendo informes de
resultados puntuales de su gestion).
Un centro de vigilancia que permita
identificar tendencias (inversiones,
tecnologia) local, nacional e
internacional y oportunidades para el
mejoramiento de la cadena de valor
en materia de empleo y desarrollo de
capacidades para el emprendimiento.
La incorporacion de centros de
emprendimientos intermunicipales o
por Zodes, que fomenten procesos de
generacion de capacidades para el
trabajo y la puesta en marcha de
empresas con potencial para la
generacion de valor agregado de los
factores de produccion propios del
departamento de Bolivar, mediante
procesos de incubacioén, puesta en
marcha y aceleracién de unidades

productivas competitivas.

municipios del departamento de bolivar,
implementadas desde PNUD y
replicadas en centros de desarrollo
empresarial como Camaras de
Comercios y demas organizaciones
relacionadas con la competitividad en el

departamento.
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CONTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS, PROYECTOS E INICIATIVAS (PPI)
PRIORIZADAS DE LA AGENDA DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD E
INNOVACION DE CARTAGENA Y BOLIVAR - ADCI Y EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL “BOLIVAR PRIMERO”

.. Apuesta . L.
Prioridad P . Ejes Estratégico
Productiva
2. Eje Estratégico: Bolivar
Proarama Cierre de competitivo para la inclusion social.
g L Transversal 2.8. Trabajo decente y sostenibilidad

brechas de Aceleracién .

" ADCI del empleo en escenario de
empleabilidad

amenazas
2.8.1. Empleo y trabajo decente

3.3. Sistema Financiero

Los indicadores de este pilar provienen del antiguo subpilar desarrollo del mercado

financiero. Se elimind la variable saldo de cuentas de ahorro, por no encontrarla

relacionada con la competitividad de los departamentos. En su lugar, se agreg6 un nuevo

indicador llamado profundizacion financiera de la cartera comercial.
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Figura 25. Puntaje y posicion en el pilar Sistema Financiero— IDC 2019.
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE - Universidad del Rosario.

A corte del mes de septiembre del 2019, las captaciones a nivel nacional estuvieron
cercanos a los $446 billones de pesos y segun el informe econdmico de los municipios del
departamento de bolivar, esta cifra fue de $4,9 billones, representando el 1% de las
captaciones que se realizaron en Colombia. Este mismo informe permite identificar que
dentro del departamento de Bolivar se present6 un crecimiento del 12,4% en captaciones
con respecto al mismo periodo de 2017. Es valido resaltar que el municipio que mas
decrecio en captaciones para este periodo fue el Carmen de Bolivar con -39% y el que
mas crecio fue el municipio de Turbaco con el 33% (Camara de Comercio de Cartagena,
2019).
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Los datos de la participacion de las captaciones por tipo de cuenta para los municipios
indican que el 60% se originaron por los depdsitos de ahorros, seguido de los certificados
de depdsito a término y depdsitos de cuenta corriente con un 21% y 19%, respectivamente.

En este orden, aunque el comportamiento sistematico de los indicadores de desempefio
del sistema financiero para el departamento de Bolivar, tienen un buen desempefio en
relacion a la cobertura de seguros asociados a los distintos productos financieros que se
otorgan en el territorio, la poblacidén carece en gran medida de mecanismos de proteccién
para manejar estos riesgos. Para los agricultores, por ejemplo, las fluctuaciones climaticas

pueden impedir la inversion y hacer crecer sus cultivos.

En ese sentido, la inclusion financiera a través de los seguros se convierte no solo en una
herramienta importante para reducir la pobreza, sino también para ayudar a aquellos que
han salido de la pobreza o se encuentran en situacién de vulnerabilidad para gestionar los
riesgos y mejorar la capacidad de recuperacion de los negocios y las familias, de acuerdo
a esto es preciso resaltar que el 68,6% de los habitantes de la region caribe tienen ingresos

menores o iguales a 1 millébn de pesos.

A su vez, el sistema financiero en el departamento de Bolivar, requiere de elementos de
mejoras para el fortalecimiento de los indicadores de cobertura en establecimientos
financieros en municipios rurales principales (indicador mas critico que ubica al
departamento en la posicion competitiva de 27 entre los 33 departamentos), el indice de
bancarizacion ( cuya posicidbn competitiva en el ranking de departamentos es la nimero
21) y el indice de profundizacién financiera (posicibn competitiva 20 entre los 33
departamentos). A continuacion, en la figura 26 se evidencia a nivel de detalle la ubicacion

en el ranking de cada indicador del sistema financiero en el departamento.

Figura 26. Ranking Departamento — Pilar Sistema financiero en Bolivar 2019.

Cobertura Establecimientos
Financieros (27)

Indice de Bancarizacian (21)

2032
S0is) Cobertura de Seguros (10)

Indice de Profundizacién
Financiera (1)

Fuente: Adaptacion realizada de IDC 2019.
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Al analizar los principales indicadores de inclusion financiera en el departamento de Bolivar
a corte 2018 (Superintendencia financiera de colombia, 2020) , se evidencia que la
mayor cobertura de servicios financieros se ofrecen a usuarios entre los 26 y 40 afios, no
obstante, los jovenes (entre 18 y 25) que representan unos de los segmento de la poblacion
con mayor participacion demografica, tienen menor cobertura en servicios financieros, una
situacion que puede ser explicada por la dinamica del mercado laboral a partir de los
indicadores de ocupacion laboral, desempleo y tasa global de participacion, expresada en

el anterior andlisis.

Un dato relevante del sistema financiero en el departamento de Bolivar permite deducir
gue existe una leve diferencia en la distribucion de servicios financieros entre hombres y
mujeres, siendo los primeros los que tienen mayor cobertura en productos financieros
activos o vigentes; no obstante, las mujeres representan las usuarias que mas usan los

servicios financieros en el territorio.

En este orden, en el departamento de Bolivar es necesario la implementacion de
soluciones diferenciadas que permitan superar barreras que limitan el acceso a servicios
financieros de ciertos segmentos de la poblacion, dadas las heterogeneidades etarias,
geograficas y de género, de igual forma, la oferta de productos y servicios, asi como la
formulacion de politicas y programas ajustados al contexto, a partir del reconocimiento de
las caracteristicas y necesidades del territorio con el fin de lograr avanzar en la cobertura

de los servicios financieros.

Los resultados arrojados muestran aspectos criticos por corregir en tres indicadores de los

4 que componen el pilar Sistema Financiero. estos fueron (Ver tabla 26):

Tabla 26. Indicadores Criticos - Pilar Sistema Financiero.

Pilar Indicador Ranking Puntaje
Cobertura establecimientos financieros 1.81
Sistema indice de bancarizacién 2.93
Financiero indice de profundizacion financiera de la cartera 3.34
comercial

Fuente: Adaptacioén del IDC 2019.

El indicador del pilar de Sistema Financiero que el departamento de Bolivar ha mantenido
entre los primeros 10 puestos en el ranking de competitividad, se detalla a continuacion:
(Ver tabla 27):
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Tabla 27. Indicadores en nivel adecuado - Pilar Sistema Financiero.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
Sistema Cobertura de seguros 1.62
Financiero

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

Recomendaciones (Pilar Sistema Financiero):

Si bien el pais ha mostrado importantes avances en la implementaciéon de un sistema
financiero generador de competencias en los territorios, a través de los afios han persistido
dos grandes retos. Por un lado, la inclusion financiera empresarial, en especial de las
pequefias y medianas empresas (Pymes) en el departamento de Bolivar, quienes aun
enfrentan barreras para acceder principalmente a financiacion. Por otra parte, la reduccion
de la brecha urbano-rural frente al acceso y uso de servicios financieros. Actualmente, se
evidencian importantes diferencias en las cifras de acceso y uso entre ciudades y las zonas
rurales y mas aun, en la zona rural dispersa. Para mejorar el estado actual de estos

indicadores, se requiere:
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ACCIONES RECOMENDADAS

ALTO IMPACTO

MEDIANO IMPACTO

Mayor cobertura de servicios
financieros a emprendedores jovenes
(entre 18 y 25 afios). Las personas en
este rango de edad estan generando
nuevas propuestas de unidades
econémicas como respuesta al
aumento del desempleo, disminucion
de plazas de trabajos y en algunos
casos la necesidad de explotar las
capacidades generadas.

Establecer los acercamientos y
convenios necesarios para garantizar
la oferta de productos y servicios de
banca digital en las cabeceras
municipales, como un producto de los
esfuerzos sefnalados arriba para el
mejoramiento de la conectividad y

acceso a recursos de TIC's

Aumentar la cobertura de oficinas en
areas estratégicas cercanas a las zonas
rurales dispersas. Un ejemplo para el
departamento de Bolivar corresponde al
municipio del Guamo y Arroyohondo.

Se presentan diferencias importantes
entre esquemas de proteccion o
aseguramiento, categorias de ruralidad y
regiones. Por eso, es importante
proponer estrategias al sector
asegurador asociadas a la mitigacion de
brechas en cuanto a la cobertura de
seguros a nivel de ruralidad y cabeceras
municipales o zonas de grandes

aglomeraciones.
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3.4. Tamaino del Mercado

Teniendo en cuenta que el indicador grado de apertura comercial del IDC 2018 evalla la
importancia del comercio exterior como porcentaje del PIB departamental, fue eliminado
del pilar eficiencia de los mercados e incorporado en este pilar

Figura 27. Puntaje y posicion en el pilar Tamafio del Mercado — IDC 2019.
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE - Universidad del Rosario.
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El resultado general del pilar obedece al comportamiento sistematico de los subpilares de
desempeiio del Tamafio de Mercado Interno y Tamafio de Mercado Externo, de los cuales

se evidencia un comportamiento adecuado al contexto de la region.

A continuacion, en la figura 28 se evidencia a nivel de detalle la ubicacion en el ranking de

cada indicador, los respectivos subpilares e indicadores del pilar en mencion.

Figura 28. Ranking Departamento — Pilar Tamafio del Mercado en Bolivar 2019.

B Mercado Interno Tamafio del Mercado Interno
(7) (7

S
(5)

Los resultados arrojados muestran uno de los mejores resultados en indicadores de

Tamano del

Fuente: Adaptacion realizada de IDC 2019.

competitividad para el departamento de Bolivar, generado por el comercio exterior de
productos y servicios. Segun datos de la Camara de Comercio de Cartagena (2019), el
comercio global del departamento de Bolivar en el periodo enero-octubre del 2019 fue de
US$5.007,9 millones FOB presentando un leve aumento de 0,3% frente al mismo periodo
de 2018; comportamiento explicado por un aumento en las exportaciones de 3,8%,
mientras que las importaciones disminuyeron 3,4% y restaron 1,7 puntos porcentuales a la

variacion del periodo.

Tabla 28. Indicadores — Tamaifio del Mercado.

SubPilar Indicador Ranking Puntaje
Taman(_) del Tamafio del mercado interno
mercado interno
Tamario del Tamafio del mercado externo

mercado externo

Grado de apertura comercial

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

Las exportaciones de Bolivar totalizaron US$2.753 millones FOB, mientras que las
importaciones US$2.396 millones CIF, registrando un superavit comercial de US$356

millones.
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Figura 29. Exportaciones, importaciones y balanza comercial de Bolivar.
Historica 2011- 2019 (enero-octubre).
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Fuente: Camara de comercio de Cartagena 2019.

Asi mismo, Bolivar se ubic6 como el segundo departamento méas exportador en Colombia
y el primero a nivel regional aportando el 8,3% del total de ventas nacionales en el exterior,

después de Antioquia quien lidera el ranking con una participacion del 11,6%.

El informe resalta, ademas, que cinco de los diez departamentos mas exportadores a nivel
nacional son de la regién Caribe, dejando en evidencia la importancia que tiene en la
dindmica de las ventas internacionales del pais, sumando una participacion del 30,4% en

el total del periodo.

Figura 30. Ranking de departamentos més exportadores de Colombia, enero-octubre 2019.
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Fuente: Camara de comercio de Cartagena 2019.

Asi mismo, el 76% de las ventas externas de Bolivar se concentraron en 5 paises, siendo
Estados Unidos el principal socio comercial al registrar compras por US$1.125,2 millones
FOB, equivalente al 40,9% de las exportaciones departamentales. Los principales
productos vendidos a este mercado fueron los Gasoil (diésel) y aceites livianos. Otros
destinos que se destacan por sus participaciones son Puerto Rico (15,3%), Brasil (13,7%),
Ecuador (3,4%) y México (3,2%).

Un dato relevante en el tamafio del mercado de Bolivar obedece a que El 77,4% de las
exportaciones de Bolivar se concentran en 3 empresas. Reficar se mantiene como la mas
exportadora, registrando ventas al exterior por valor de US$1.510 millones FOB las cuales
representan el 54,8% del total exportado por el departamento. Seguidamente se registra
Esenttia S.A con US$337 millones FOB y una participaciéon del 12,3% y Mexichem con US$
283 millones FOB equivalente al 10,3% (Camara de Comercio de Cartagena, 2019).

En resumen, este comportamiento favorable esta centralizado en la industria petroguimica
asentada en la capital del departamento de Bolivar, por lo que es importante mantener una
mirada objetiva de este indicador y reconocer, las debilidades y el compromiso que debe
existir desde la administracion departamental para impulsar la venta de productos
agropecuarios, mineros, artesanales o de la cadena de servicios turisticos en el mercado

nacional e internacional.

Recomendaciones (Pilar Tamafno del Mercado):

ACCIONES RECOMENDADAS
ALTO IMPACTO MEDIANO IMPACTO

e Con los esfuerzos sugeridos en los e Implementar estrategias para hacer
pilares precedentes, sobre todo los extensiva la practica exportadora hacia
relacionados con mejoramiento de las otros sectores empresariales,
capacidades y conocimientos de los aprovechando la experiencia de las
ciudadanos, las mejores coberturas y empresas que son lideres en el mercado.
calidad de la conectividad, e Diversificar el comercio hacia nuevos
empleabilidad y fomento de la paises que le permita mejorar el grado
creacion de empresas, es necesario de apertura de otros mercados; para esto
no dejar solos a los emprendedores se hace necesario identificar que

sin el acompafiamiento y la sectores empresariales del departamentoe
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participacion de gobierno
departamental, a quien le corresponde
la creacién de espacios, estrategias y
oportunidades para presentar en la
region, el pais y el mundo los
productos y servicios del
departamento de Bolivar en todas las
vitrinas existentes y, de ser necesario,
crear nuevos espacios para estas
muestras. Este esfuerzo debe incluir,
programas de formacion en
conocimiento de los mercados,
comercio exterior y negocios

internacionales, etc.

de Bolivar, diferentes a los que
actualmente aportan en los indices de
balanza comercial, puedan considerarse
como potenciales exportadores. Una vez
identificados es necesario brindarles el
acompafamiento que posibiliten su
madurez en la gestion empresarial,
productiva, financiera, comercial, de
relacionamiento para los negocios,
ademas de la posibilidad de
diversificacion de productos y servicios

para atender nuevos nichos de mercado.




S

INDICE DEPARTAMENTAL 2020
DE COMPETITIVIDAD BOLIVAR

FACTOR 4. ECOSISTEMA INNOVADOR

Este factor lo componen 2 pilares, como son: Sofisticacion y Diversificacion (con 3
indicadores), e Innovacién y Dindmica Empresarial (con 3 subpilares y 7 indicadores). A

continuacion, se muestran los resultados relacionados a este factor:

4.1. Sofisticacidon y Diversificacion

Este pilar es de gran relevancia en la economia del departamento, por lo que, si se
aumentan las actividades y capacidades productivas, también podran incrementarse las
tasas de crecimiento econdomico de manera importante. En este se incluyen mediciones de
sofisticacién de exportaciones, asi como de diversificaciébn de estas, tanto por producto
como por destino. Adicionalmente, hay una variable adicional la cual mide la inversion que
realizan los entes territoriales departamentales en iniciativas que promuevan el desarrollo
productivo. Lo que muestra este pilar realmente es la medicion del éxito o fracaso de
iniciativas de los departamentos que orientan sus esfuerzos al aumento en la sofisticacion
y diversificacién del aparato productivo; De igual manera, se mide la inversion en iniciativas
de desarrollo productivo, la que permite identificar la relevancia que tiene, desde el punto

de vista presupuestal, el desarrollo productivo en el departamento.

Se observa en la figura 31, como a pesar de haber descendido en dos posiciones en el
ranking de medicion del afio inmediatamente anterior (2018), se mantiene en un nivel
adecuado de desempefio. Esto apunta a rezagos en los resultados de la inversion en

actividades productivas para el desarrollo de iniciativas.
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Figura 31. Puntaje y posicion - Pilar Sofisticacion y Diversificacion — IDC 2019.
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE - Universidad del Rosario.

En lo referente a los indicadores que soportan este pilar, mantienen un buen resultado en
su desempeiio; principalmente por el efecto evidenciado en el impulso que, desde
Cartagena como ciudad capital, industrial, portuaria, turistica, etc. sobresale por la variedad

de capacidades productivas que se ven de las industrias locales, jalonando y ubicando al



@ departamento de Bolivar en el mismo puesto en el ranking de medicién del desempefio
gue goza también la ciudad de Cartagena. Asi mismo, se ve evidenciada la diversificacion

por la variedad de productos y destinos de la canasta exportadora.

Figura 32. Ranking Departamento — Pilar Sofisticacién y Diversificacion en Bolivar 2019.

Complejidad del aparato
productivo (9)
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Diversificacion de mercados
- de destino de exportaciones

(6)

Sofisticacion y

Diversificacion
(8/33)

Diversificacion de la canasta
exportadora (5)

Los indicadores muestran en su desempefio muy buenos resultados para el departamento

Fuente: Adaptacion realizada de IDC 2019.

de Bolivar, resaltando en gran medida la Diversificacion de Mercados de Destino de
Exportacion, el cual evidencia un puntaje de 9.67 sobre 10 posibles, aunque en el ranking

se observa en una sexta posicion.

Tabla 29. Indicadores — Pilar de Sofisticacion y Diversificacion.

Pilar Indicador Ranking Puntaje
Complejidad del aparato productivo
Sofisticacion y Diversificacién de mercados de destino de
Diversificacion exportacion
Diversificacién de la canasta exportadora

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

Recomendaciones (Pilar Sofisticacion y Diversificacion):

Aungue las recomendaciones que seran anotadas a continuacion se han enunciado de
forma diferente en otros pilares, se volverdn a mencionar por considerarla de alta
relevancia e impacto para el logro de resultados favorables de mantener los indicadores

actuales o mejorarlos.

ACCIONES RECOMENDADAS
ALTO IMPACTO MEDIANO IMPACTO

e Para impulsar la diversificacion de la

economia en el departamento de Bolivar

88
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y Su crecimiento econdémico, se debe
Incrementar la inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion a través de la
priorizacion en educacion para garantizar
la formacion de talento humano calificado,
herramientas de apoyo para procesos de
desarrollo y fortalecimiento empresarial
gue permitan generar empleos de calidad
y reducir los niveles de informalidad; y
garantizar inversion en 1+D para lograr un
incremento en su productividad.

Establecer alianzas entre el sector
empresarial, la academia y el estado para
generar investigacion que impacte y
aporte valor agregado al desarrollo
productivo del departamento, mediante
inversibn en la mejora de sus
capacidades. Sobre todo, conviene incluir
en la canasta exportadora la amplia de
productos agricolas del departamento y
propiciar la participacion en las diferentes
ferias o ruedas de negocios a nivel

nacional o internacional.
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Para que el aparato productivo de una economia pueda incrementar su productividad,
generar mayor valor agregado y aumentar su nivel de sofisticacion, se hace relevante la
inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel). El pilar de Innovacion y Dinamica
Empresarial mide el desempefio del departamento en areas relacionadas con la capacidad
y calidad de la investigacion cientifica, la inversion en actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion, la utilizacion de mecanismos de proteccion de propiedad industrial, la densidad
y crecimiento empresarial, entre otros aspectos. A pesar de que el crecimiento de Bolivar
desde un enfoque econdmico tiende a la mejora con la cobertura de adecuadas
condiciones basicas y con la eficiencia de los mercados, el efecto de sostenibilidad de
estas estrategias no se vuelve duradero. Es por esto, que se hace importante contar con
un sistema de CTel robusto que permita apalancarse con conocimiento cientifico relevante
y pertinente a las necesidades del contexto empresarial, y que agregue valor a la
productividad y a la sofisticacion de bienes y servicios. De la misma manera, la amplitud y
dindmica de la actividad empresarial es positiva cuando se pueden aprovechar las ventajas

derivadas de la aglomeracion productiva.

El departamento de Bolivar se encuentra posicionado en el puesto 11 entre los 33
departamentos y el distrito capital, mostrando un avance significativo comparandolo con

los resultados del afio 2018. (Figura 33).
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Figura 33. Puntaje y posicion - Pilar Innovacion y Dinamica Empresarial — IDC 2019.
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE - Universidad del Rosario.

Se evidencia con esto la mejora presentada en indicadores asociados a la dinamica
empresarial en aspectos relacionados con la Tasa de Natalidad Empresarial Neta y la
Participacion de Medianas y Grandes Empresas, ubicandose entre los diez primero
puestos del ranking; Aunque el indicador de Tasa de Natalidad Empresarial Neta se
encuentra dentro del top 10 del ranking, el puntaje de 2.91 de 10 posible, nos muestra que
hay todo por construir y mejorar. En lo que respecta a los demas indicadores de este pilar,
se hace vital seguir fortaleciendo la investigacion de alta calidad que apunte a la generacion

de nuevo conocimiento y al desarrollo de soluciones practicas a los problemas que aquejan



@ a la industria en el departamento, y que a su vez puedan ser registradas como nueva

propiedad intelectual.

Los indicadores del pilar de Innovacion y Dinamica Empresarial que muestran un

desempeiio adecuado se ven relacionados a continuacion en la tabla 30:
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DE COMPETITIVIDAD BOLIVAR

Tabla 30. Indicadores — Pilar de Innovacion y Dinamica Empresarial.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
S Tasa de natalidad empresarial neta 291
Dinamica ——— .
Empresarial Participacion de medianas y grandes 788

empresas

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

Los indicadores que requieren mejora y seguimiento por estar en estado de alerta media

son:

Tabla 31. Indicadores Nivel de Alerta Media — Pilar de Innovacion y Dinamica Empresarial.

Sub Pilar Indicador Ranking Puntaje
Investigacion Investigacion de alta calidad 12 3.81
Revistas indexadas en Publindex 12 0.87
Investigadores per capita 12 2.98
Registros de 14 1.09
Propiedad
Industrial Registros de propiedad industrial
Dindmica 11 2.40
Empresarial Densidad empresarial

Fuente: Adaptacion del IDC 2019.

Recomendaciones (Pilar de Innovacion y Dinamica Empresarial):

ACCIONES RECOMENDADAS
ALTO IMPACTO MEDIANO IMPACTO

e Para el departamento de Bolivar, la
posibilidad de desarrollar proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
financiados con recursos del Sistema

General de Regalias (SGR) permite

explorar un nuevo y significativo
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escenario que permitiria impulsar la
competitividad y productividad del tejido
empresarial, consolidando un espacio
para la promocion de la innovacién como
un determinante del crecimiento
economico.

Impulsar el desarrollo de las capacidades
de innovacion internas de las empresas
gue constituyen el tejido empresarial y en
especial en las MiPyME del
departamento, como herramienta para
obtener mejores resultados que
potencien los niveles de productividad en

la region.




S

INDICE DEPARTAMENTAL 2020
DE COMPETITIVIDAD BOLIVAR

CONCLUSIONES

Este documento concentra el andlisis de la informacion del indice Departamental de
Competitividad (IDC) para el departamento de Bolivar; como herramienta funcional,
compila toda la informacién necesaria para la toma de decisiones objetiva en lo que
respecta al desarrollo de politicas publicas para el mejoramiento de la competitividad y la

participacion de los actores que integran el ecosistema competitivo.

Lo que se busca con este ejercicio de analisis, es encontrar brechas y avances en los
resultados relativos en los puntajes de los indicadores, convirtiéendolo en un medidor de
variables interesantes para la mejora de sus desempefios; a su vez permite aportar en su
evolucion y proponer estrategias de cambio en los contextos regionales y sectoriales. De
igual manera, los indicadores que evidencien bajos desempefios (Nivel Critico), deberan
reorientarse hacia un proceso sostenible de desarrollo, agilizando la implementacion de las
iniciativas en la direccion correcta para convertirlos en fortalezas que aportan a la region y
al pais. Por otro lado, los indicadores que muestran en su desempefio avances
significativos tendrdn como propésito, plantearse como minimo mantener el nivel,
procurando lograr el cierre de brechas frente a estandares nacionales e internacionales.
Las regiones seguiran siendo el insumo necesario para el resultado de competitividad del
pais, por lo tanto, de ahi la relevancia de accion surgida para los entes territoriales
departamentales, que puedan interpretar de manera clara y adecuada esta hoja de ruta

gue vislumbra un camino promisorio.

En este orden de ideas resulta pertinente plantear la discusién sobre la conveniencia o no
de crear una Secretaria de Competitividad, Ciencia y Tecnologia, cuya actividad se focalice
en el desarrollo de la competitividad, la tecnologia e innovacion y a la empleabilidad y el
emprendimiento. Por lo anterior es importante seguir apoyando los esfuerzos por
establecer una fuerte relacién con la academia, los sectores productivos y el sector publico
a través de la Comision Regional de Competitividad e Innovacion de Cartagena y Bolivar -
CRCI, quienes convocan, articulan y coordinan todos estos esfuerzos ante las distintas
instancias a nivel departamental y subregional para el desarrollo de actividades dirigidas a
fortalecer la competitividad e innovacion en los departamentos en el marco del Sistema

Nacional de Competitividad e innovacion - SNCI.

En este sentido, es importante que se establezcan compromisos y planes de trabajo para

realizar un analisis mas minucioso de las contribuciones de los Programas, Proyectos e
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Iniciativas Priorizadas en la Agenda Departamental de Competitividad de Cartagena y
Bolivar — ADCI vy los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Bolivar Primero 2020 — 2023
que se aportaron en este documento con el fin de establecer los impactos reales y
dimensionarlos en una hoja de ruta que sirva de faro para esta administracion y las
venideras. El resultado de este ejercicio sera un sistema de monitoreo, seguimiento e
impulso que fundamentara la implementacién de acciones y cierre de brechas condicentes

a la mejora de los indicadores y consecuentemente, a ser mas competitivos.
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