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RESOLUCION 12
(9 de junio de 2021)

Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicidon

LA DIRECTORA DE SERVICIOS REGISTRALES, ARBITRAJE Y CONCILIACION y EL
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE REGISTROS DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
CARTAGENA, en uso de sus facultades legales y estatutarias y,

CONSIDERANDO

1. Que la sociedad MAC CONSULTORES INGENIERIA E INTERVENTORIA S.A.S., se
encuentra inscrita en el registro mercantil que lleva esta Cadmara de Comercio desde el
dia 15 de diciembre de 2005, matriculada bajo el nimero 212324-12.

2. Que el 5 de junio de 2019 la sociedad se inscribié en Registro Unico de Proponentes bajo
el acto administrativo de inscripcién niumero 30552 del Libro I.

3. Que el dia 31 de marzo de 2021, fue radicado ante esta entidad bajo el nimero 8072899,
solicitud de renovacién del Registro Unico de Proponentes — RUP, correspondiente al
afio 2021.

4. Que la Camara de Comercio de Cartagena una vez efectuado el control legal a la solicitud
presentada, mediante nota de requerimiento de fecha 7 de abril de 2021 realizé
observaciones al proponente para que corrigiera las inconsistencias que hacian
improcedente el registro.

5. Que el proponente reingreso su tramite de renovacion y esta Camara de Comercio, con
base en las normas que regulan la materia, mediante nota de abstencién del registro de
fecha 27 de abril de 2021, devolvi6 el trdmite y se abstuvo de registrarlo por los siguientes
motivos:

(...) Teniendo en cuenta que se requiridé al proponente para que subsanara las inconsistencias
presentadas y que el documento ingresé nuevamente persistiendo en los errores que se detallan
a continuacién se procede a realizar la devolucion de plano del trdmite por lo cual usted debera
solicitar la devolucion del dinero por concepto de la renovacion, tenga en cuenta que se puede
volver a inscribir en el registro en cualquier fecha.

1. El rubro que integra la utilidad operacional indicada en el formulario Rues: (495674400), difiere
del rubro que se encuentra en el registro mercantil de la SOCIEDAD MAC CONSULTORES
INGENIERIA E INTERVENTORIA SAS: (0). No pueden

presentarse incongruencias.

2. El valor expresado en el rubro de los ingresos por actividad ordinaria (143.500.794) expresado
en el formato para acreditar el tamafio de empresa difiere del certificado en el registro mercantil
(135.952.794,00) asi como en las notas de los estados financieros y en el formato de las
principales cuentas detalladas.

3. El rubro del activo corriente expresado en estado de situacion financiera: (5.102.308) difiere del
expresado en el formulario: (5.102.309).
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4. El valor expresado en el rubro de pasivo corriente (54.354.881) difiere del expresado en el
formulario: (54.354.882).

5. Las ordenes de compra deben estar firmadas en su integralidad, recuerde que el proponente
puede acreditar su experiencia de la siguiente forma: El proponente para acreditar la experiencia
debe aportar copia del contrato, certificacion del tercero, acta de liquidacion u orden de compra
los cuales deben estar firmados en su integralidad.

6. Tenga en cuenta la fecha de terminacion sefaladas en el aplicativo que difieren de los soportes
presentados. Especificamente contrato 56.

7. Tenga en cuenta el valor total de los contratos los cuales deben coincidir en su integralidad en
el aplicativo y todos los soportes que allegue para estos. Especificamente contrato 55. (...)

6. Que el 11 de mayo de 2021, bajo radicado 8113548, fue presentado escrito por el sefior
RICARDO AVILA SOTO, quien actta en su calidad de representante legal de la sociedad
MAC CONSULTORES INGENIERIA E INTERVENTORIA S.A.S., a través del cual
interpuso recurso de Reposicién en contra de la nota de abstencién de registro de fecha
27 de abril de 2021, mediante la cual esta Cadmara de Comercio se abstuvo de registrar
la solicitud de renovacién del Registro Unico de Proponentes de la sociedad.

En el escrito del recurso, se destaca lo siguiente:

(...) 1. EI 30 de abril se realiz6 ajuste a la informacion financiera en el registro mercantil, que
no coincidia con la ingresada en el RUP, de acuerdo a la nota de abstencion en el punto 1, 2,
3y4.

a. El rubro que integra la utilidad operacional indicada en el formulario Rues:
(495674400), difiere del rubro que se encuentra en el registro mercantil de la SOCIEDAD MAC
CONSULTORES INGENIERIA E INTERVENTOR/A SAS: No pueden presentarse
incongruencias.

b. El valor expresado en el rubro de los ingresos por actividad ordinaria (143.500.794)
expresado en el formato para acreditar el tamafio de empresa difiere del certificado en el
registro mercantil (135.952.794,00) asi como en las notas de los estados financieros y en el
formato de las principales cuentas detalladas.

C. El rubro del activo corriente expresado en estado de situacién financiera: (5.102.308)
difiere del expresado en el formulario: (5.102.309).
d. El valor expresado en el rubro de pasivo corriente (54.354.881) difiere del expresado

en el formulario: (54.354.882).

2. En cuanto a las 6rdenes de compra que no estan firmadas, solicitamos por favor
referenciar o informar el requisito legal donde obligue al proponente a presentar una orden de
compra firmada a pufio y letra, teniendo en cuenta que estas érdenes son generadas por un
software definido por las ARL donde se firman digitalmente y que permite realizar trazabilidad
al usuario que generd y aprobd la misma. Su nota de abstencién en el punto 5 indica: Las
ordenes de compra deben estar firmadas en su integralidad, recuerde que el proponente
puede acreditar su experiencia de la siguiente forma: El proponente para acreditar la
experiencia debe aportar copia del contrato, certificacion del tercero, acta de liquidacion u
orden de compra los cuales deben estar firmados en su integralidad.

Teniendo en cuenta que la certificacion del tercero sirve para acreditar la experiencia, se
anexan a este documento las recibidas por ARL SURA y Compafiia Seguros Bolivar.

7. Que una vez analizados los argumentos y la documentacion pertinente, esta Camara de
Comercio procede a valorarlos dentro del control de legalidad que le compete en el
estudio de los actos y documentos susceptibles de registro, con el fin de determinar la
viabilidad del Recurso impetrado contra el acto administrativo de abstencion del registro
de la solicitud de renovacién del RUP, mencionado en esta parte considerativa.
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a. Control de legalidad de Camaras de Comercio frente al Registro Unico de
Proponentes.

El Registro Unico de Proponentes — RUP, se encuentra regulado por el Decreto 1082 de
2015, la Ley 1150 de 2007 y demas normas complementarias, sin embargo, la
Superintendencia de Industria y Comercio, en ejercicio de las facultades legales conferidas
para determinar la forma de llevar cada uno de los registros publicos delegados a las
Camaras de Comercio, expidio la Circular Unica mediante la cual le imparte instrucciones a
estos entes registrales sobre la forma como deben llevar el Registro Unico de Proponentes
y, al igual que en los otros registros, le establece unos limites al control de legalidad que
deben ejercer sobre las solicitudes de inscripcion, renovacion, actualizacion o cancelaciéon
de un proponente.

La actividad de verificacion documental y certificacion por parte de las Camaras se encuentra
instruida en el numeral 4.2 del Titulo VIII de la Circular Unica de la Superintendencia de
Industria y Comercio — SIC.

Mediante el citado numeral se establecieron los requisitos habilitantes para inscribirse en el
registro Unico de proponentes. En ese sentido, la inscripcidon y renovacion del RUP esta
sujeta, entre otras, a acreditar correcta y completamente el cumplimiento de cada uno de los
requisitos habilitantes, a saber: Capacidad Juridica, Capacidad Financiera y Organizacional,
Experiencia y Clasificacion, segun los articulos 2.2.1.1.1.5.1y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015.

En ese sentido, el estudio o control legal que realizan las Camaras de Comercio de los
formularios, anexos y documentos soporte que acompafan la solicitud de inscripcién o
renovacion del registro, asi como la actualizacion cuando se modifica exclusivamente la
experiencia, comprende la verificacion y cotejo documental frente a la informacién
proporcionada por el proponente para acreditar los requisitos habilitantes, segun lo
establecido en las disposiciones legales vigentes sobre la materia, tal y como lo dispone el
Titulo VIl de la Circular Unica de la SIC, en sus numerales 4.2.1.y 4.2.2.

De acuerdo con lo anterior, en el numeral 4.2.1 de dicha Circular se preceptia que:

La Camara de Comercio verificara la correcta aplicacion de los criterios establecidos en las
normas antes citadas para la verificacion de los requisitos habilitantes de los proponentes
constatando que la informacion suministrada provenga de los documentos aportados por el
interesado.

A suturno, el paragrafo 1° del numeral 4.2.2.5 establece que estas entidades solo verificaran
documentalmente la informacion exigida en el formulario, confrontdndola con sus respectivos
soportes documentales, siempre que dicha informacion sea objeto de certificacién, es decir,
gue esta entidad solo esta facultada para constatar que la informacion consignada en los
formularios coincida con la de los documentos que la soportan, lo que delimita aiin mas el
control legal que se ejerce en este registro. Esto, sumado a lo establecido en el paragrafo 2°
del mismo numeral, en el cual se establece de manera taxativa las causales de abstencion
de registro por parte de las Camaras de Comercio frente al Registro Unico de Proponentes
asi:

Adicional a lo establecido en el numeral 1.11 de la presente Circular, las Camaras de
Comercio se abstendran de efectuar la inscripcion, renovacion o actualizacion de los
proponentes cuando:
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- Lainformacién del formulario no esté completa o le falten documentos de soporte que exijan
las normas vigentes.

- La informacion del formulario sea diferente a la informacién de los documentos
soporte.

- Los documentos soporte no cumplan con las formalidades gue exijan las normas
vigentes.

- Lainformacién financiera no sea coherente con la informacién financiera reportada
en los reqistros publicos a cargo de las Camaras de Comercio.

- Se pretenda actualizar la informacion financiera, salvo los casos relacionados en esta
Circular.

Por lo anterior, si la solicitud de inscripcion, renovacién o actualizacién de un proponente
incurre en alguna de las anteriores causales, las Camaras de Comercio se abstendran de
registrarlas.

b. Del caso concreto

Realizado nuevamente el control legal a la solicitud de renovacion del RUP presentada por
la sociedad MAC CONSULTORES INGENIERIA E INTERVENTORIA S.A.S., se pudo
evidenciar que no se subsanaron en su totalidad las inconsistencias presentadas en la
informacién reportada, de acuerdo con las observaciones efectuadas en la nota de fecha 7
de abril de 2021, toda vez que la informacion financiera reportada para el Registro Unico de
Proponentes no fue coherente con la reportada en el registro mercantil de la sociedad
respecto de los rubros de utilidad operacional y los ingresos por actividades ordinarias.

Si bien la sociedad realiz6 el reajuste de la informacion financiera en el registro mercantil,
se observa que dicho ajuste se efectla de forma posterior al acto de abstenciéon de registro
y no de forma oportuna, esto es, antes de su reingreso, toda vez que la abstenciéon del
registro con la cual se resuelve de fondo la solicitud tuvo lugar en fecha 27 de abril de 2021
y el reajuste fue presentado el 30 de abril de 2021, cuando ya existia un acto de abstencion
que negaba la solicitud por no cumplir con los requisitos de ley para su inscripcion.

De otra parte, respecto de la experiencia, el numeral 4.2.2.2 del Titulo VIII de la mencionada
Circular Unica de la SIC, establecié dentro de los documentos para acreditar la experiencia:
(...) Ordenes de compra, érdenes de servicio y aceptacion de ofertas irrevocables, expedidas
por el tercero contratante que recibio los bienes, obras o servicios en los que se identifique
el valor, objeto, fecha de terminacion y las partes contratantes. (...). Frente a lo anterior en
cotejo con las ordenes de compra que se acreditaron como soporte en su solicitud de
renovacion, si bien se presumen expedidas por el tercero contratante, no se encuentran
firmadas en aceptacion por el contratista, ni se allega ningin documento o soporte adicional,
como las facturas de venta, con las cuales se pueda complementar la falta de aceptacién de
las ordenes o se acredite la relacién contractual entre las partes, ya que no consta en las
ordenes, por ser documentos electronicos, firma alguna por parte del CONTRATANTE o del
CONTRATISTA, y en consecuencia, no son validas para acreditar la experiencia en atencion
a que dentro de estas no es posible identificar a las partes contratantes.

En ese sentido, cuando un soporte no cumpla con las formalidades que exija la ley, este
podra complementarse para soportar los requisitos que hagan falta, o acreditarse a través
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de otras formas, como puede ser a través de las certificaciones de terceros, copias de los
contratos o cualquier documento donde se pueda constatar la relacion contractual entre las
partes; sin embargo, para el caso que nos ocupa no se realizé de esa manera.

Igualmente se evidencia que la sociedad confunde la procedencia del recurso de reposicion
el cual opera cuando se tienen reparos en la forma como esta entidad ejercio el control legal
de la solicitud de renovacién, para que la Cadmara de Comercio revise su actuacion en la
verificaciébn documental del formulario y soportes presentados, pero que no opera para
extender la oportunidad de subsanar o corregir las inconsistencias que se habian presentado
en el trdmite y que fueron mencionadas en el primer requerimiento, pues esta no es la
oportunidad de corregir; la sociedad tuvo maximo un mes siguiente a la fecha del
requerimiento para hacer todas las correcciones y el tramite finalmente no cumplié con lo
requerido para su inscripcidn; en consecuencia, lo procedente es presentar una nueva
solicitud de inscripcion en el Registro Unico de proponentes, la cual no tiene un término pues
es posible solicitarla en cualquier tiempo, pero lo que no es procedente es corregir la solicitud
de renovacion que ha sido negada, a través de la interposicion del presente recurso
administrativo.

Asi las cosas, del control legal efectuado a la solicitud de renovacion del RUP de la sociedad
MAC CONSULTORES INGENIERIA E INTERVENTORIA S.A.S. se observa que los
documentos presentados incurrieron en las causales contenidas en el paragrafo 2° del
numeral 4.2.2.5 del Titulo VIII de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y
Comercio, asi:

- La informacién del formulario sea diferente a la informacion de los documentos soporte. (de
acuerdo con lo referido en los puntos 3 y 4 de la nota de abstencion)

- Los documentos soporte no cumplan con las formalidades que exijan las normas vigentes.
(de acuerdo con lo referido en el punto 5 de la nota de abstencion)

- La informacidn financiera no sea coherente con la informacién financiera reportada en los
registros publicos a cargo de las Camaras de Comercio. (de acuerdo con lo referido en los
puntos 1y 2 de la nota de abstencién)

Con base en todo lo expuesto, teniendo en cuenta que las Camaras de Comercio deberan
abstenerse de efectuar la renovacion de los proponentes (entre otras causales) cuando la
informacion del formulario sea diferente a la informacién de los documentos soporte, cuando
los documentos soporte no cumplan con las formalidades que exijan las normas vigentes y
cuando la informacion financiera no sea coherente con la informacién financiera reportada
en los registros publicos a cargo de las Camaras de Comercio, tal como se pudo constatar
frente a la solicitud de renovacion de RUP presentada por la sociedad MAC CONSULTORES
INGENIERIA E INTERVENTORIA S.A.S., se debera confirmar el acto administrativo de
abstencion de registro de fecha 27 de abril de 2021.

Por ultimo, en concordancia con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de
2015, donde se establecié que los proponentes que no renueven su registro a mas tardar el
quinto dia habil del mes de abril de cada afio, le cesaran los efectos de su RUP; teniendo en
cuenta que la solicitud de renovacion no fue inscrita, esta Camara de Comercio procedera
con la cesacion de efectos del RUP de la sociedad MAC CONSULTORES INGENIERIA E
INTERVENTORIA S.A.S.
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Con ocasién a dicha cesacién de efectos, la sociedad podra presentar una nueva solicitud
de INSCRIPCION en el Registro Unico de Proponentes, la cual tiene la misma tarifa que la
renovacion, esto es $587.000 (tarifa 2021); por lo tanto, debera diligenciar el formulario en
su totalidad y aportar los soportes correspondientes, ajustado a las observaciones
previamente efectuadas y a las normas que regulan la materia. Para lo cual estamos
dispuestos a orientarlo a través de nuestros canales no presenciales de atencién al usuario
como son el Chat Web disponible en la pagina www.cccartagena.org.co también a través de
nuestras lineas telefénicas 3102057877 — 3102057859 y a través de los correos electrénicos
tramitesvirtuales2@cccartagena.org.co, tramites@cccartagena.org.co o presencialmente en
cualquiera de nuestras sedes en la ciudad de Cartagena de Indias, ubicadas en el centro
historico calle Santa Teresa No. 32-41y en el Centro de Salud y Negocios Ronda Real I,
Piso 1, local 151; asi como también en las seccionales de los municipios de Turbaco calle
17 No. 10-17 Edificio la Torre local 2. (Frente al Ara) y el Carmen de Bolivar Carrera 51,
N°22-9P, Apto 3, Las Tunas.

Que, en atenciodn a los considerandos y los fundamentos de derecho analizados, la Camara
de Comercio de Cartagena,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el acto administrativo de fecha 27
de abril de 2021 mediante el cual esta Camara de Comercio se abstuvo de registrar la
solicitud de renovacion del Registro Unico de Proponentes de la sociedad MAC
CONSULTORES INGENIERIA E INTERVENTORIA S.A.S.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion, al recurrente
RICARDO AVILA SOTO, y a la sociedad MAC CONSULTORES INGENIERIA E
INTERVENTORIA S.A.S., por medio de su representante Legal.

ARTICULO TERCERO: INSCRIBIR la cesacion de efectos del RUP de la sociedad MAC
CONSULTORES INGENIERIA E INTERVENTORIA S.A.S., en concordancia con lo previsto
en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 201.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, en los

términos de la Ley 1437 de 2011 y el numeral 3.2. del Titulo VIII de la Circular Unica de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Cartagena de Indias, a los nueve (9) dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno

(2.021).

Y7 ol
NANCYBLANCO MORANTE CESAR ALONSO ALVARADO BARRETO
Directora de Servicios Registrales Jefe del Departamento de Registros

Arbitraje y Conciliacion

Proyecté: Asesora Juridica de Registros, DDG
Revis¢: Jefe del Departamento de Registros, CAB
Aprobo: Directora de Servicios Registrales, Arbitraje y Conciliacién, NBM
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