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SENOR (ES)
CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA
E.S.D.

ASUNTO: Recurso de reposicidn en subsidio de apelacion, contra la devolucion

de plano proferida en el radicado numero 8404294 del 22 de marzo del afo
2022.

Cordial saludo.

Ante usted comparece JOSE RICARDO SEPULVEDA GARCIA varon, mayor
de edad y vecino del distrito y cultural de Cartagena de indias, Representante
legal de la presente cooperativa, identificado civilmente con la cedula de
ciudadania n°® 72.150.966 de Cartagena, actuando en mi propio nombre y
representacion, con el propésito de instaurar RECURSO DE REPOSICION EN
SUBSIDIO DE APELACION, en contra de la devolucién de plano proferida en
el radicado nimero 8404294 del 22 de marzo del afio 2022, con base en los
argumentos facticos juridicos y probatorios que a continuacion se expondran.

METODOLOGIA DE LA EXPOSICION

Con tal de obtener el pleno convencimiento de la Camara de Comercio, y en
todo caso para mantener un hilo argumentativo coherente y adecuado a los
propositos de este recurso, manejaremos el siguiente esquema expositivo: |.
procedencia y oportunidad del recurso, I, Argumentos del acto administrativo

requerido, lll. Fundamentos del recurso de apelacion; V. Peticidn en sentido
estricto. )

| PROCEDERNCIA Y OPORTUNIDAD DEL RECURSO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 del codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, en contra de los actos
administrativos definitivos procederan los recursos de reposicién y apelacién.
Por su parte el articulo 76 de esta misma obra procesal estatuye que los
recursos de reposicion y apelacién deberan promoverse por escrito en la
diigencia de nolificacién personal o dentro de los 10 dias sigulentes a ella.
También contempla el citado articulo que el recurso de apelacion puede ser
presentado directamente o como subsidio de la reposicidn,

En el caso que hoy nos ocupa, se informa que contra el oficio con radicado
8404294 de fecha 22 de marzo del afio 2022 de la camara de comercio de



"SENOR (ES)
CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA
E.S.D.

ASUNTO: Recurso de reposicién en subsidio de apelacién, contra la devolucion

de plano proferida en el radicado numero 8404294 del 22 de marzo del afio
2022.

Cordial saludo.

Ante usted comparece JOSE RICARDO SEPULVEDA GARCIA varén, mayor
de edad y vecino del distrito y cultural de Cartagena de indias, Representante
legal de la presente cooperativa, identificado civilmente con la cedula de
ciudadania n° 72.150.966 de Cartagena, actuando en mi propio nombre y
representacion, con el propdsito de instaurar RECURSO DE REPOSICION EN
SUBSIDIO DE APELACION, en contra de la devolucion de plano proferida en
el radicado nimero 8404294 del 22 de marzo del afio 2022, con base en los
argumentos facticos juridicos y probatorios que a continuacién se expondran.

METODOLOGIA DE LA EXPOSICION

Con tal de obtener el pleno convencimiento de la Camara de Comercio, y en
todo caso para mantener un hilo argumentativo coherente y adecuado a los
propésitos de este recurso, manejaremos el siguiente esquema expositivo: |.
procedencia y oportunidad del recurso, ll. Argumentos del acto administrativo
requerido, Ill. Fundamentos del recurso de apelacién; IV. Peticién en sentido
estricto.

L. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD DEL RECURSO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, en contra de los actos
administrativos definitivos procederan los recursos de reposicién y apelacién.
Por su parte el articulo 76 de esta misma obra procesal estatuye que los
recursos de reposicion y apelacion deberan promoverse por escrito en la
diligencia de notificacion personal o dentro de los 10 dias siguientes a ella.
También contempla el citado articulo que el recurso de apelacion puede ser
presentado directamente o como subsidio de la reposicion.

En el caso que hoy nos ocupa, se informa que contra el oficio con radicado
8404294 de fecha 22 de marzo del afio 2022 de la cdmara de comercio de



" Cartagena sede CENTRO proceden los recursos de reposicién y apelacion, el
cual fue expedido y notificado el 01 de abril de 2022, por lo que los términos
corren hasta el 19 de abril de 2022.

ll. ARGUMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO.

Mediante devolucién de plano proferida en el radicado 8404294 de fecha 22 de
marzo del afio 2022 de la cdmara de comercio de Cartagena sede CENTRO, la
sefiora GINA GENTILE. MEUSBURGER abogada de registros, resolvié de
forma desfavorable la peticion de inscripcion instaurada el dia 22 de marzo de
2022, no accediendo a la solicitud de matricula e inscripcién de la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO INVERLACTEOS.

Como fundamento de la anterior decision, La sefiora abogada esbozé los
siguientes argumentos:

‘01 RAZON: Constitucion de la entidad requiere autorizacion de la
Superintendencia de Economia Solidaria.

EXPLICACION:
En el articulo 9 de los estatutos, correspondiente al objeto, se expresa que la
- entidad realizara las actividades de captar ahorros de sus asociados.

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 39 de la Ley 454 de 1998, se
entendera como actividad financiera la captacién de depésitos, a la vista o a
término, de asociados o de terceros, para colocarlos nuevamente a través de
préstamos, descuentos, anticipos u otras operaciones activas de crédito y, en
general, el aprovechamiento o inversion de los recursos captados de los
asociados o de ferceros.

Conforme con lo sefialado por la Superintendencia de la Economia Solidaria en

‘su Circular Basica Juridica, Titulo Il, Capitulo Ill, Las cooperativas que se
propongan ejercer la actividad financiera propia de las entidades cuya
inspeccion, control y vigilancia corresponde a la Superintendencia de la
Economia Solidaria, deberan constituirse como cooperativas especializadas de
ahorro y crédifo o como multiactivas o integrales con seccién de ahorro y
creédito, y obtener la respectiva autorizacion.

Estas entidades se pueden constituir por escritura publica o por documento
privado y deben protocolizar, en alguna notaria de su domicilio principal, Ios.
documentos de constitucion y el acto administrativo de la Superintendencia de



la Economia Solidaria por medio del cual se autoriza el ejercicio de la actividad
financiera.

Por tanto, si la entidad que se constituye pretende desarrollar este tipo de
actividades, es necesario allegar la respectiva autorizacién expedida por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, debidamente protocolizada con los
documentos de constitucion.

02 RAZON: Faltan requisitos en los documentos de constitucion.

EXPLICACION: las Camaras de Comercio se abstendran de inscribir el
documento de constitucion cuando:

1.No se adjunte el certificado de acreditacion en educacion solidaria expedido
por la autoridad competente.

2. No se adjunte la constancia suscrita por el representante legal donde
manifiesta que se ha dado cumplimiento a las normas especiales legales y
reglamentarias que regulen a la entidad constituida

Esta es una DEVOLUCION DE PLANO y no permite el reingreso de los
documentos allegados.

Contra la presente decisién procede el RECURSO DE REPOSICION Y EN
SUBSIDIO EL DE APELACION ante la Camara de Comercio que la expidié, o
directamente el RECURSO DE APELACION. Los recursos administrativos
deberéan interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
diligencia de nolificacion y presentarse en las taquillas de la Camara de
Comercio de Cartagena (Cfr. Articulos 74y 76 C.P.A.C.A).

De no interponerse los recursos administrativos en los términos de Ley, los
interesados podran iniciar el PROCEDIMIENTO DE DEVOLUCION de los
derechos de inscripcién e impuesto de registro pagados por el tramite. En todo
caso, la devolucién del impuesto de registro solo podra intentarse dentro de los
términos de caducidad previstos en el Articulo 15 del Decreto 650 de 1996.”

lIl. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Teniendo de presente los argumentos esbozados por la Camara de Comercio, tales
conclusiones son contrarias a la realidad, conforme a lo siguiente:



"Frente a la primera razon, es importante sefalar que la COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO INVERLACTEOS, pretende ser una persona juridica, acorde
al ordenamiento juridico colombiano, cuyo objeto a desarrollar esta relacionado con
actividades de ahorro y crédito exclusivamente con sus asociados, no se
realizara actividades financieras, por lo que, no estan sujetas a las normas sobre
actividad financiera del cooperativismo, contenidas en la Ley 454 de 1998 ni le es
aplicable el titulo 1l de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de
Economia Solidaria, siéndole aplicable el titulo lll de la circular ya mencionada,
asi las cosas, no se requiere autorizacién previa por parte de la
Superintendencia de Economia Solidaria, por el contrario, su constitucion se
realiza como se establece en el numeral 2 del capitulo | del titulo Il de la circular
plurimencionada, y cumplir con el tramite de registro contenido en el numeral 3, que
en su tenor literal dispone:

‘Se obtiene la personalidad juridica mediante el registro en la Camara de Comercio
del domicilio principal de la persona juridica que se constituye, de conformidad con
lo previsto en el articulo 63 de la Ley 454 de 1998 modificado por el articulo 146 del
Decreto 019 de 2012 y las normas que la adicionen, modifiquen o complementen.
El reporte de informacién de constitucién debera remitirse a esta Superintendencia
dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al registro en la Camara de Comercio
correspondiente, en el formato dispuesto para tal fin conforme al articulo 12 del
Decreto 427 de 1996 compilado en el Decreto 1074 de 2015.”

En igual sentido, para su constitucién (nicamente requieren:
“4.1. Cooperativa

Para la constitucion de una cooperativa se debera tener y conservar en la
organizacion la siguiente documentacion:

a. Certificado del pago de los aportes sociales minimos no reducibles expedido por
el representante legal y en el caso de las Asociaciones Mutuales certificacién del
pago de las contribuciones econémicas.

b. Acta de la asamblea de constitucion.
c. Estatuto aprobado y firmado por el presidente y secretario de la asamblea, en el

cual se indique la fecha de aprobacién del mismo, y cumpla con las disposiciones
legales vigentes”



" Asi las cosas, la documentacién aportada cumple con los requisitos propios y
necesarios para la constitucion de la cooperativa, al no ser aplicable los
fundamentos normativos invocados en la devolucién de plano.

Por su parte, frente a la segunda razén, en primer lugar, frente al requisito de
acreditacion en educacion solidaria expedido por autoridad competente, contraria la
decision el articulo 22 de la ley 2069 de 2020, que en su tenor literal dispone:

“ARTICULO 22. CONSTITUCION DE COOPERATIVAS. Modifiquese el inciso 40
del articulo 14 de la ley 79 de 1988, el cual quedara asi:

El numero minimo de fundadores sera de tres, salvo las excepciones consagradas
en normas especiales.

Para su inscripcion en el registro publico solo se requerira la solicitud firmada por el
representante legal, acompariada del acta de constitucién y copia de los estatutos.

En las cooperativas que tengan 10 o menos asociados, ninguna persona natural
podra tener méas del 33% de los aportes sociales y ninguna persona juridica méas
del cuarenta y nueve por ciento (49%) de los mismos.

En aquellas cooperativas cuyo nimero de asociados sea inferior a 10, en el estatuto
o reglamentos se deberan adecuar los 6rganos de administracién y vigilancia a las
caracteristicas de la cooperativa y al tamario del grupo asociado. A falta de
estipulacion estatutaria sobre la creacion de un consejo de administracién, la
totalidad de las funciones de administracion y representacién legal le
corresponderan al representante legal designado por la asamblea.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando la Cooperativa supere los 10 asociados, debera
en un término méaximo improrrogable de 6 meses, ajustar el monto minimo de
aportes que debe tener cada asociado y nombrar los érganos de administracién y
vigilancia, conforme a las reglas de la Ley 79 de 1988.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional reglamentara la aplicacion del
presente articulo como una alternativa simplificada de constitucion de Cooperativas
para el fomento del emprendimiento, siempre respetando los principios de
administracion y vigilancia, conforme a las reglas de la Ley 79 de 1988.”

ESTE ARTICULO MODIFICO EL ARTICULO 15 DE LA LEY 79 DE 1988,
DEROGANDO EL REQUISITO PARA ESTAS ENTIDADES DE REALIZAR EL
CURSO DE ECONOMIA SOLIDARIA CON UNA INTENSIDAD NO INFERIOR A
20 HORAS, NO PUDIENDO SER EXIGIDO TAL REQUISITO EN EL PRESENTE
TRAMITE; EN ESTE SENTIDO SE PRONUNCIO EL JEFE DE OFICINA JURIDICA
EN CONCEPTO SOLICITADO EN FECHA 19 DE ABRIL DEL 2022.



’ Ahora bien, en el segundo requisito, esto es, “No se adjunta la constancia suscrita
por el representante legal donde manifiesta que se ha dado cumplimiento a las
normas especiales legales y reglamentarias que regulen a la entidad constituida”
habria lugar a subsanacion y al reconocimiento del reingreso, para lo cual, se aporta
el certificado correspondiente. (ver en anexo).

Por lo anterior, debe darse aplicacién a la norma vigente, esto es, la ley 2069 del
2020 en su articulo 22, con la finalidad de revocar la devolucién de plano proferida
en el tramite de radicado No. 8404294 del 22 de marzo de 2022, y a los documentos
aportados con este recurso, para que se entienda subsanada la falencia, y se de
tramite a la solicitud de constitucion de la entidad requerida.

En mérito de lo anterior, elevo la siguiente peticion:
PETICION EN SENTIDO ESTRICTO

En virtud de los argumentos traidos a colacion, los cuales guardan estrecha
relacién con los motivos aducidos por la administracién en su decision, solicito
que en virtud de este recurso se disponga lo siguiente:

PRIMERO: Se REVOQUE la DEVOLUCION DE PLANO proferida en el
radicado No. 8404294 del 22 de marzo de 2022 por medio de la cual se resuelve
una peticiéon de registro e inscripcion de la COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO INVERLACTEOS impetrada por el seiior JOSE RICARDO
SEPULVEDA GARCIA con base en los argumentos facticos, juridicos y
probatorios narrados con antelacion.

SEGUNDO: Que, como consecuencia de la anterior revocacion, se registre e
inscriba ante’la Camara de Comercio.

No siendo otro el motivo de la presente, y esperando que los argumentos aqui
expuestos sean acogidos. Se adjuntan los siguientes anexos.

- Respuesta a peticion de concepto sobre curso de economia solidaria.

- Constancia suscrita por el representante legal donde se da cumplimiento de
las normas especiales legales y reglamentarias que regulen a la entidad
constituida.



" De usted

JOSE RICARDO SEPULVEDA GARCIA
C.C. No. 72.150.966




19/4/22, 10.38 Gmail - RV Respuesta - Peticion de Concepto sobre Curso de economia Solidaria

efrain franco <francoefrain31@gmail.com>

RV: Respuesta - Peticion de Concepto sobre Curso de economia Solidaria
1 mensaje

Marlon Torres Puello <marlon.torres@uaeos.gov.co> 19 de abril de 2022, 10:20
Para: "francoefrain31@gmail.com" <francoefrain31@gmail.com>
CC- Atencion al Ciudadano <atencionalciudadano@uaeos.gov.co>

Sefior
EFRAIN FRANCO
Ciudad

Respetado sefior.

De conformidad con lo enunciado en el articulo 22 de la Ley 2069 de 2020 y que se refiere a la constitucién
de cooperativas, para su inscripcidn en el registro publico solo se requerird de solicitud firmada por el
representante legal, acompafiada del acta de constitucion y copia de los estatutos.

Por lo anterior, no se requiere para la constitucién del Curso Basico de Economia Solidaria
Atentamente

Marlon Torres Puello

Jefe Oficina Asesora Juridica

Tels. 3275252 - Ext. 126
www.orgsolidarias.gov.co

https //mail google com/mail/u/0/?1k=b835dc533c&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A173055057070306658 1&simpl=msg-f%3A1730550570. 1



19/04/2022

CERTIFICO

YO, JOSE RICARDO SEPULVEDA GARCIA, VARON, MAYOR DE EDAD, CON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 72.150.966, con domicilio en la ciudad de
Cartagena. Actuando en calidad de representante legal de la Cooperativa de Ahorro
y Crédito INVERLACTEOQOS, manifiesto que se ha dado cumplimiento a las normas
especiales, legales y reglamentarias que regulan a esta entidad.

Cordialmente,

JOSE RICARDC
72.150.966

EPULVEDA GARCIA
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VERIFICACION DOCUMENTO DE IDENTIDAD T Caoaanetcto

Cartagena, 19 de Abril de 2022
Radicado: 8448715-2022

El suscrito secretario de 1la Céamara de Comercio de Cartagena deja
constancia que en la fecha se presentdé a esta Entidad el sefior (a)
ALBERTO BARRIOS MARRUGO quien exhibid el documento de identificacién
numero 73149443, expedido el dia 14 mes 9 afio 1989, en la
ciudad/municipio de CARTAGENA, a quien se le hizo la validacién de su
identificacidén por medio de:

El servicio de validacién del Archivo Nacional de Identificacidn.
Numero de control: 1161642732

Anotaciones:
CERTI HUELLAS

De manera previa, se le informé al usuario que en cumplimiento definido
en la Ley 1581 de 2012, los datos personales biogrdficos y biométricos
solicitados durante el trémite que pretende ante la Cémara de Comercio
de Cartagena, tienen unicamente la finalidad de garantizar la seguridad
de estas operaciones. El1 usuario autorizé expresamente mediante la
imposicién de la huella dactilar en el captor biométrico, el tratamiento
de sus datos personales dentro de la finalidad aqui contemplada.

Esta Entidad realizard el tratamiento de la informacidén aqui
suministrada garantizando las condiciones de seguridad, confidencialidad
y el cumplimiento de los principios de circulacién de la informacidn y
finalidad exclusiva respecto del cumplimiento de las funciones legales
de la Entidad vy de conformidad con la solicitud de registro realizada
ante esta Cémara de Comercio.

Atentamente
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por documento privado y deben protocolizar, en alguna notaria
de su domicilio principal, los documentos de constitucidén y el
acto administrativo de 1la Superintendencia de 1la Economia
Solidaria por medio del cual se autoriza el ejercicio de la
actividad financiera.

Por tanto, si la entidad que se constituye pretende desarrollar
este tipo de actividades, es necesario allegar la respectiva
autorizacién expedida por la Superintendencia de la Economia
Solidaria, debidamente protocolizada con los documentos de
constitucidn.

02 RAZON: Faltan requisitos en los documentos de
constitucidn.

EXPLICACION: las Cémaras de Comercio se abstendran de
inscribir el documento de constitucidn cuando:

1.No se adjunte el certificado de acreditacién en educacidn
solidaria expedido por la autoridad competente.

2.No se adjunte la constancia suscrita por el representante
legal donde manifiesta que se ha dado cumplimiento a las normas
especiales 1legales y reglamentarias que regulen a la entidad
constituida

Esta es una DEVOLUCION DE PLANO y no permite el reingreso de
los documentos allegados.

Contra la presente decisién procede el RECURSO DE REPOSICION Y
EN SUBSIDIO EL DE APELACION ante la Camara de Comercio que la
expidié, o directamente el RECURSO DE APELACION. Los recursos
administrativos deberdn interponerse dentro de los diez (10)
dias hébiles siguientes a la diligencia de notificacién y
presentarse en las taquillas de la Cémara de Comercio de
Cartagena (Cfr. Articulos 74 y 76 C.P.A.C.A).

De no interponerse los recursos administrativos en los términos
de Ley, los interesados podran iniciar el PROCEDIMIENTO DE
DEVOLUCION de 1los derechos de inscripcidén e impuesto de
registro pagados por el tramite. En todo caso, la devolucidn
del impuesto de registro solo podrd intentarse dentro de los
términos de caducidad previstos en el Articulo 15 del Decreto
650 de 1996. :

NOTIFIQUESE.

Anexo: listado de documentos allegados por ustedes.



Numero Devolucidén: la.

Atentamente,

(., -}‘id"‘f r.
GINAGENTILE MEUSBURGER
lfll ABOGADD DEREGISTROS
' GGRENTILE®@CCCARTAGEMA,GRG.CO



A Codigo: REG-F-31

« ) LOCALIZACION A USUARIOS

CAMARA COMERCIO
T AHBYTAGENA

Versién: 04

Fecha: Sede:

O~

Para facilitar la comunicacién con la persona encargada del tramite, diligenciar los siguientes datos:

Razén social o Nombre:

\ Fv{v—l%—c]::\ \

Niumero de Matricula, Registro o NIT:
\

*Direccién: Car{aamk _ OD[,O(\/\/})‘)'OL.

*Nombre Persona en@)rgada del trémit@ ~
UX’)AN %bm

*Teléfono * E-mail: (Mg
36 539 FoA 393—2 ntacdo Sa‘b)luéd:u@ '(W\\M .
Datos para la expedicion de la Factura Electrénica:
Titular Factura electronica: Persongnatural Persona Jugidica
Nombre del responsable de facturacién: &od{)&rc&\uq lAUterc.{iT
E-mail: )9 0 rCoue o p Ul¢mcfw@ {ww,(\ Con
€

ES MUY IMPORTANTE LA VERACIDAD DE ESTOS DATOS

*CAMPOS OBLIGATORIOS
FAVOR DILIGENCIAR ESTE FORMATO EN LETRA LEGIBLE

OBSERVACIONES:




